Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2012
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1. Uvod

Bezpecnostni informacni sluzba (dale také ,BIS“) predkldda tuto vyrocni zpravu na zakladé
rozhodnuti svého feditele. Jejim cilem je poskytnout verejnosti v maximalné mozném rozsahu
informace o zjiSténich, ke kterym Bezpecnostni informacni sluzba jako vnitini zpravodajskd sluzba
Ceské republiky dospéla a o nichZ informovala zdkonem stanovené adresaty svych informaci. Protoze
BIS jako statni organ bez jakychkoli vykonnych pravomoci nemiZe sama ze svého rozhodnuti
zjedndvat napravu tam, kde zjisti napriklad zavaziné nedostatky v rozhodovani orgdnd verejné spravy,
je predani informaci odpovédnym ciniteldm jedinou moZnosti, kterou v tomto sméru BIS ma.

Z predchozich vyrocnich zprav je zjevné, Ze BIS tuto svoji roli pIni a nad jeji ramec a pfi
zachovani zakonU upravujicich ¢innost zpravodajské sluzby informuje o své Cinnosti i vefejnost. Na
nékteré nedostatky, které mohou mit ¢i jiz maji velmi negativni dopad na stat v rGznych oblastech
jeho fungovani av neposledni fadé se dotykaji i jeho obcanl, BIS v minulosti upozornovala
opakované, a to dokonce i ve svych verejnych vyroc€nich zpravach. Ukazuje se vsak, Zze zejména
nékteré struktury, které nelegitimnim zplsobem zvysuji své zisky na Ukor verejnych rozpoctl, jsou
vysoce odolné vic¢i napravnym opatienim prijimanym predstaviteli orgdnd verejné spravy. Tato
skutecnost vedla BIS ktomu, Ze kromé jinych adresatl informovala o svych zvlasté zavainych
zjisténich také organy statniho zastupitelstvi.

Predkladanou zpravu dostadva verejnost s jistym zpozdénim (zprava obsahuje informace
o zjisténich, ktera BIS ucinila v roce 2012) a zprava samotna je ve svém obsahu limitovana tim, Ze
nemuze obsahovat podrobné informace jako neverejna Zprava o Cinnosti BIS, kterd je v souladu se
zakonem predkladdna jednou rocné vladé a prezidentovi republiky. Pfesto povaZzuje vedeni BIS za
dalezité alespon touto formou predlozZit vefejnosti k vlastni Uvaze ta ze svych zjisténi, ktera povazuje
za velmi zavazng, a to zejména proto, Ze se tykaji kazdého obcana naseho stdtu. Na tomto misté je
vhodné opét prfipomenout, Ze Bezpecnostni informacni sluzba o svych zjisténich priibézné informuje
adresaty, do jejichz kompetence ty které informace naleZeji, ty predstavitele statu, ktefi maji nastroje
pro ndpravu negativ, jez se ve spolecnosti objevuji, a ty statni organy a jejich vedouci Cinitele, ktefi
jsou za spravny ,chod véci vefejnych” zodpovédni. K tomu vSemu vSak mize svym nikoli nemalym
dilem pfispét kazdy obcan naseho statu.

BIS je pfi predkladani této zpravy vefejnosti vedena snahou alespon v ramci omezenych
moznosti nastinit, v jakych oblastech spatfuje vyznamné problémy, které, nejsou-li dostatecné rychle
a kvalitné reSeny, mohou vyznamné a zasadné poskozovat stat a kazdého jeho obcana. Celd rada
jevl, o nichz tato zprava hovori, se vSak v nasi spole¢nosti neobjevila v roce 2012, ale je pfitomna
nepomeérné delsi dobu. Proto si tato zprava neklade za cil nic jiného, neZ na negativni jevy ve
spolec¢nosti upozornit, v ramci moznosti je popsat a ponechat na Uvaze kazdého Ctenare, zda, kdy a
v jaké podobé se snimi sam setkal. Problémy Ceské republiky se totiz dotykaji kazdého z jejich
obcan.
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2. Napln a rozsah zpravodajské Cinnosti

2.1.PlUsobnost zpravodajské sluzby

Cinnost, postaveni a plsobnost Bezpe&nostni informaéni sluzby jako zpravodajské sluzby
demokratického statu jsou upraveny prislusnymi zdkony, zejména zdkonem ¢&.153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkonem ¢. 154/1994 Sb.,
o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Ve své Cinnosti se BIS fidi rovnéz
Ustavou CR, Listinou zakladnich prav asvobod, mezinarodnimi smlouvami a dal$imi pravnimi
predpisy Ceské republiky.

Podle § 2 zakona ¢&. 153/1994 Sb. je BIS statnim organem pro ziskavani, shromazdovani
a vyhodnocovani informaci (dale jen ,,zabezpecovani informaci“) dalezitych pro ochranu uUstavniho
zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajm(, bezpecnost a obranu Ceské republiky.

Obecné vymezeni pusobnosti BIS stanovi § 5 odst. 1 zakona ¢. 153/1994 Sb., podle kterého
BIS zabezpecuje informace:

o zamérech a ¢innostech namitenych proti demokratickym zakladlm, svrchovanosti a Uzemni
celistvosti Ceské republiky,

o zpravodajskych sluzbdch cizi moci,

o ¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,

o Cinnostech, jejichZ disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy
Ceské republiky,

tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Podle § 5 odst. 4 zakona ¢. 153/1994 Sb. plni BIS dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zdkon

(napf. zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zplsobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpis(i) nebo mezinarodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana.

K tomu je tfeba pfipomenout, Ze mezinarodni spolecenstvi uplatiiuje k zastaveni proliferace
(Siteni) zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢d (ZHN) fadu vyvoznich pravidel a sankcni opatreni
podle rezoluci Rady bezpecnosti (RB OSN) a Rady Evropské unie. Nékteré rizikové zemé vsak trvale
usiluji o ziskavani know-how, technologii, strojirenskych zatizeni nebo dalsiho zboZi pro vyrobu zbrani
hromadného niceni a jejich prepravu, které samy neumi vyrobit. Ke sniZeni rizika, Ze se takové
komodity dostanou do rukou téch, ktefi nedavaji obecnou a dostate¢né vysokou zaruku, Ze
nevyvinou, nevyrobi a proti lidem nepoufZiji zbrané hromadného niceni, podstatné prispiva disledné
vyhodnocovani poptavek a pfiprav obchodl s polozkami dvojiho uziti, vojenskym materidlem,
zbranémi a vybusninami a dodrzovani legislativnich pravidel' pro obchod se zneuZitelnym zboZim.

Zajem o dodévky zbo#i z CR, které podléhd mezinarodnim kontrolnim rezimém (MKR)® a
narodni legislativé, projevuji trvale firmy ze sankcionovanych a rizikovych zemi. V nékterych

1 Napt. zakon o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem nebo zakon, jimZ se provadi rezim Evropskych
spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti.

2 Skupina jadernych dodavateld (Nuclear Suppliers Group, NSG), Zanggeriv vybor (Zangger Committee, ZC),
Australska skupina (Australia Group, AG), Wassenaarské ujednani (The Wassenaar Arrangement on Export Controls
for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies, WA) a Kontroln{ reZim raketovych technologii (Missile
Technology Control Regime, MTCR) posileny o Haagsky kodex (The Haague Code of Conduct, HCOC).



pripadech se snaZi pro né nedostupné komodity ziskat i prostfednictvim reexportl zboZi pres treti
zemé.

Zakon €. 153/1994 Sb. v ustanoveni § 7 déle stanovi, Ze za Cinnost BIS odpovida vlada, ktera
zaroven koordinuje jeji ¢innost. VIada podle ustanoveni § 8 odst. 4 tohoto zdkona uklada BIS ukoly
v mezich jeji plsobnosti. Opravnéni ukladat ukoly BIS v mezich jeji plUsobnosti nalezi i prezidentu
republiky s védomim vlady.

K plnéni svych ukoll je BIS opravnéna spolupracovat s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR.
Zakon ¢. 153/1994 Sb. tuto spolupraci v § 9 podmiriuje dohodami uzaviranymi mezi zpravodajskymi
sluzbami se souhlasem vlady.

Spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mize BIS podle § 10 zakona ¢. 153/1994 Sb.
uskute¢niovat pouze se souhlasem vlady.



3. Zpravodajska c¢innost a zpravodajské poznatky

Souhrn veskeré zpravodajské cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby v minulém roce je
obsazen v utajované Zpravé o Cinnosti BIS za rok 2012, kterou podle § 8 odst. 1 zdkona
€. 153/1994 Sb. predklada BIS kazdoroc¢né vladé a prezidentovi republiky.

O konkrétnich zpravodajskych zjisténich a vysledcich analyz, z nichZz ramcovy prehled
o ¢innosti BIS v této verejné vyrocéni zpravé vychazi, informovala BIS v pribéhu roku opravnéné
adresaty podle § 8 zdkona ¢. 153/1994 Sb.

V pribéhu roku 2012 predala BIS prezidentovi a ¢lendim vlady témér 700 dokument(. Dalsich
vice neZ 350 informaci zaslala BIS pFislusnym statnim organim, Policii CR, Ufadu pro zahraniéni styky
a informace (UZSI) a Vojenskému zpravodajstvi.

V ramci plnéni svych zdkonnych povinnosti podle zakona ¢. 412/2005 Sb. provedla BIS na
7adost Narodniho bezpeénostniho ufadu (NBU) 3etfeni v ramci bezpeénostniho Fizeni pro vydani
osvédceni pro fyzické nebo pravnické osoby v témér 22 000 pripadd.

3.1.0chrana vyznamnych ekonomickych zajmu

Oblast ochrany vyznamnych ekonomickych zajmu statu je v mnoha ohledech Uzce provazana
s tématy, jimiz se BIS zabyva v ¢asti vénované organizovanému zlocinu. V podstaté se da fici, Ze jde
o dvé strany jedné mince, o dva r(zné pohledy na totéz — na cilené a mnohdy i organizované ¢innosti,
jejichz cilem je ziskat takovy vliv na predstavitele Uradll verejné spravy, ktery je v dalsi fazi moiné
vyuzivat, a to i dlouhodobé, pro vlastni obohaceni formou nelegitimniho odcerpavani financnich
prostiedk(l uréenych na rlzné projekty, jejichZ cena je pro tyto uéely uméle nadhodnocovana.

Bylo by vsak velmi zjednodusujici se domnivat, Ze se uvedeny problém tyka jen ,nejvyssich
pater” vefejné spravy. Opak je pravdou, s timto problémem se lze setkat na vSech uUrovnich verejné
spravy, pouze v rlzném rozsahu. Bez nadsazky jde o celospolecensky problém prostupujici vsemi
oblastmi financovanymi z vefejnych rozpoctu.

Ochrana vyznamnych ekonomickych zajmua ceského statu se vsak tyka i rizik, kterd prirozené
vznikaji v souvislosti s vyvojem hospodafského cyklu, sobchodnimi aktivitami zahrani¢nich
i domdcich spolecnosti nebo s ¢innosti zpravodajskych sluzeb cizi moci. V téchto pfipadech musi stat
Celit predevsim vznikajicim rozporiim mezi kratkodobymi ekonomickymi cili, jakym muzZe byt napr.
rocni vysledek hospodareni, a dlouhodobymi strategickymi a bezpecnostnimi zajmy, jejichz
ekonomicky pfinos je mnohdy patrny az v horizontu desitek let. Rizika proto maji casto plivod
v nespravné nebo nepfesné nastaveném rozhodovacim systému, ktery by mél v optimalnim pfipadé
zajistit dostate¢né zohlednéni dlouhodobych disledkl pfijimanych rozhodnuti a s tim souvisejici
patficnou motivaci zastupct statu.

Nehospodarné nakladani s majetkem ve statnim sektoru bylo spjaté s omezenim
nezavislého a efektivniho ekonomického rozhodovani ve statnich institucich a statem ovladanych
spolecnostech.

Mnohé statni instituce a stdtem ovldadané podniky nakladaly se svéfenymi prostiedky
nehospodarné. BIS opakované zaznamenavala pti zadavani zakazek postupy, které byly v rozporu se
zdkonem o verejnych zakazkach, nebo které tento zdkon ucelové obchazely. Nehospodarnost se
projevovala Casto také v neefektivnim prodeji vlastnich sluzeb, zboZi a majetku.



Spolecnym rysem v téchto pripadech byla existence neformalnich vazeb mezi zastupci
dotéenych statnich subjektd a skupinami osob, které se z jejich ¢innosti snazily ziskat prospéch. Tyto
skupiny vyuZivaly vazby na vysSe postavené predstavitele statnich subjektl k rozsifovani svého vlivu
dosazovanim spfiznénych osob do celé podfizené organizacni struktury. K prosazeni svych zajma pak
vyuzivaly interni informace ziskané od téchto osob, nebo ovliviiovaly jejich rozhodovani. Souéasti
metod, kterymi se tyto skupiny snaZily ziskat privilegovany pfistup k zakdzkam nebo vyhodnéjsi
podminky pfi jejich plnéni, byly dohody o obsahu zadavacich podminek nebo o formé pouZzitého
vybérového fizeni, dodate¢né zmény jiz dojednanych smluvnich podminek ¢i neuplatfiovani sankci ze
strany zastupc( stdtu a statem ovladanych podnikd.

VySe popsany zpUlsob upevriovani personalniho vlivu ve statnich institucich ma za nasledek,
Ze ani razantni zména vrcholového vedeni nemusi vést k napravé situace. V nékolika pfipadech
dokdzala struktura na drovni stfedniho a niZsiho managementu zajistit, aby nové vedeni nebylo
schopno zdsadni problémy identifikovat ¢i najit jejich vhodné tfeseni, nebo pomahala udrzet vliv
plvodniho managementu.

Oproti minulosti doSlo ke zméné ve struktufe zakazek, kterych se popsané problémy tykaly.
V nékterych statem ovladanych podnicich zaznamenala BIS posun od manipulace obchodnich vztah
tykajicich se hlavni ¢innosti podniku ke snaze ovliviiovat spiSe zakazky vztahujici se k vnitfnimu
provozu (dodavky informacnich technologii a jejich servis, poradenstvi, pravni sluzby, marketing,
bezpecnostni sluzby). Tento trend byl patrny zejména u subjekt( z odvétvi zemédélstvi a dopravy.
Naopak ve statem ovladanych finanénich institucich pretrvavaly problémy predevsim v hlavni
¢innosti, tedy v poskytovani Gvér( a jejich pojisténi.

V oblasti velkych infrastrukturnich staveb doslo k jistému zlepSeni v konkurenénim prostredi
mezi stavebnimi firmami, které vsak i nadale hledaly nové cesty, jak sv(j vliv v pfislusnych statnich
institucich prosadit, nebo jak manipulovat zakazkami ve sv(j prospéch.

Stat se také trvale potyka s nespravnym, neuplnym a zavadéjicim informovanim dozorcich
rad managementem ve statem ovladanych spolecnostech.

BIS zaznamenala tento jev zejména v souvislosti s rostoucim tlakem na hospodarské vysledky
nékterych statem ovladanych spolecnosti, coZ se projevilo vzristajicim poctem pripadd, kdy jejich
management ve snaze zakryt nékteré nepfiznivé skutecnosti manipuloval sinformacemi
predkladanymi odpovédnym zastupclim statu. BIS informovala zdkonné adresaty o konkrétnich
pfipadech, ve kterych vykonna ¢ast vedeni spolecnosti informovala dozorci radu neuplné ¢i zkresleng,
snazila se ji vyradit z rozhodovacich postupl ucelovymi zménami vnitinich pravidel nebo ovliviiovala
vyznéni poskytovanych podklad(l ve svij prospéch. Motivaci takového jednani byla obvykle snaha
zakryt skutecny stav hospodareni, pokus zabranit odhaleni chybnych rozhodnuti nebo obejit
predpokladany nesouhlas dozorci rady u kontroverznich navrha.

Takovéto praktiky clen( vedeni statem ovladanych spolec¢nosti vytvarely situace, kdy zastupci
statu mohli nékterd klicovd ekonomickd rozhodnuti ¢init na zakladé nekompletnich ¢i zavadéjicich
informaci, nebo reagovat na prfichdzejici hospodarské hrozby se zpoZidénim. Popsana rizika se
objevovala zejména v sektoru dopravy a energetiky.

Pretrvavajicim problémem je i odkladani feSeni problémi v hospodareni statem ovladanych
spolecnosti a souvisejici zhorSovani jejich ekonomické situace.



Dopravni a energetické firmy se statni Ucasti, které Celily vroce 2012 obtiznym vnéjsim
podminkam, byly také nuceny zvaiovat vyznamné restrukturalizacni a divesticni programy3.
Managementem odkladané (a kratkodobym zachovanim vlastnich pozic motivované) pfijimani
narocnych, nepopularnich, avsak nutnych rozhodnuti vedlo v nékolika pfipadech k nesystémovym
feSenim, ktera zplsobila kumulaci ekonomickych 3$kod s rizikem jejich dalsiho budouciho
prohlubovani.

Zasadni problémy pfinasi i cilené nelegitimni ovliviiovani legislativniho procesu, vyuzZivani
neexistence pravni Gpravy v nékterych oblastech, zneuZivani systémovych nedostatkl ¢i pfimo
branéni napravnym opatienim.

V roce 2012 narustal trend stéle propracovanéjsiho zneuzivani nedostatkd v pravni Upraveé
nékterych odvétvi. Nejzavainéjsi hrozby pro ekonomické zajmy statu se objevovaly napf. v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, skladovani ropy a ropnych produktl nebo ve zdravotnictvi. Rizika
vychdzela obvykle z prostfedi nékteré z etablovanych podnikatelskych struktur. Charakterizovaly je
metody a postupy na jedné strané jednoznacné smérfujici proti zajm0m statu a proti cilim a smyslu
dané pravni normy, avSsak na druhé strané se jednalo obvykle o metody, které nebylo mozné
jednoznacéné oznacit za nelegalni.

Osoby ve statni spravé, ve stadtem ovldadanych podnicich nebo v jinych institucich
vefejnopravniho charakteru, jejichz pfinejmensim pasivni Gcast byla pro naplnéni zamérd
podnikatelskych skupin nezbytnd, byly cilené ovliviiovany, aby zamérdm nebranily. Castym piistupem
bylo napt. ziskavani vlivu na zakladé vztahl k pfedchozim zaméstnavatellm nebo prostfednictvim
vazeb z dfivéjsiho plsobeni v podnikatelské a neziskové sfére. K urcité libovlli umoznujici obhajobu
nékterych kontroverznich krokli podstatnou mérou prispivaly také nejednoznacné nastavené cile
zastupcl statu na klicovych pozicich.

Nedostatecnd nebo nespravné smérovana definice jejich kompetenci jim v rdmci platnych
pravidel umoznila (nebo je dokonce povinovala) rozhodnout v neprospéch statu, ackoliv stat jejich
rozhodnuti nepodporoval. V takovych pfipadech je pak obtizné prokazat jejich skute¢nou motivaci,
kterou muZe byt i snaha ziskat neopravnény osobni prospéch.

Typickym doprovodnym rysem popsanych aktivit byla také snaha zabranit legislativnim
zménam, které by nedostatky v pravni Upravé odstranily, nebo které by zavadély prisnéjsi rezim
podnikani v daném odvétvi (napf. v oblasti regulace hazardu).

Negativni dopady pfinasi setrvala nekoncepcnost a nelegitimni snahy ovliviiovat vyslednou
podobu strategickych materiald.

Chybéjici dlouhodoba koncepce dalsiho sméfovani v nékterych oblastech ekonomiky (napf.
v dopravé) umoznila neprihledny a snadno ovlivnitelny vznik rliznych ad hoc rozhodnuti v plisobnosti
statu. V oblasti energetiky BIS monitorovala tvorbu dokumentl a strategii vyznamnych z hlediska
budouciho zajistovani energetické bezpecnosti CR. V nékterych ptipadech jejich vznik probihal
netransparentnim zptsobem, ktery vyvolaval zna¢né pochybnosti o motivech prosazovanych navrhd.

Vyznamnd negativa ssebou nese také nedbala ochrana informaci. V energetice se
v souvislosti s vysokym zajmem soukromych subjektll o strategické informace tykajici se statem
ovladanych podnik(l objevily pripady, kdy ke konkurenénim subjektim nebo vyznamnym obchodnim
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partnerim unikly dalezZité koncepéni dokumenty ¢i klicova interni rozhodnuti managementu. Tyto
uniky informaci se vyznamnym zplUsobem podilely na vzniku rizik pro nezavisly, transparentni
a plynuly priabéh nékterych projektd v ropném odvétvi a v elektroenergetice.

Zvlast vyznamnym prvkem se ukazaly byt snahy cizi moci o vstup do Eeské energetiky. Ceskd
energetika, zejména pak jaderny, ropny a plynarensky sektor, byla v roce 2012 vystavena rostouci
snaze ruskych subjektl o udrZeni a posileni vlivu. Nadale pretrvaval zajem ruskych energetickych
spolecnosti vstoupit do podnikd vyznamné se podilejicich na zajisténi energetické bezpecnosti CR
nebo spolecnosti s potencidlem ziskat zakazky na budoucich energetickych projektech v CR. Tato
snaha ruskych spolecnosti byla v nékterych pripadech provdzena netransparentnimi postupy
souvisejicimi s izkym propojenim mezi ruskou statni administrativou a ekonomickymi strukturami.

3.2. Organizovany zlocin

Samotné téma organizovaného zlocinu je velmi Siroké, je proto tfeba konstatovat, ze BIS se
v tomto ani v Zddném jiném segmentu své Cinnosti nezabyva odhalovanim ryze kriminalnich Cinnosti,
74dnym zplsobem nesupluje praci specializovanych utvar( Policie Ceské republiky, ani ji neni mozné
povazovat za jakysi , pfedvoj“ policie.

BIS se v roce 2012 sousttedila na dva hlavni aspekty organizovaného zlo¢inu v CR — dysfunkci
organt statni moci a pusobeni regionalnich klientelistickych struktur.

PfestoZe tato zprava popisuje zjisténi, k nimz BIS dospéla v roce 2012, je tfeba pfipomenout,
Ze popisované jevy nelze v zddném pripadé povazovat za ,,fenomén roku 2012“. Takové zjednoduseni
by bylo mylné a zavadéjici, protoZe celd fada uvadénych negativnich jevl je vriznych formach
a podobdch ve spolecnosti pfitomna jiz minimalné od poslednich let minulého stoleti.

BIS zaznamenala aktivity skupin pusobicich nelegitimnimi metodami na rozhodovani
nejvyssich organll statni spravy, samospravy a legislativni proces v CR zplsobem, ktery negativné
ovliviioval vykon zakladnich funkci statu.

Struktury organizovaného zloc¢inu nejen nadale systematicky vyvadély prostfedky z verejnych
rozpoctl (napf. prostfednictvim dotaci, verejnych zakazek, outsourcingu vefejnych sluzeb), ale
zejména byly schopny ovlivnit dllezitd rozhodnuti organ(i stdtu a samospravy, kterd se tykala
infrastrukturnich projekt(, dotacnich program(, verejnych zakazek souvisejicich s poskytovanim
verejnych sluzeb, ¢i samotny legislativni proces.

Organizovany zloc¢in Uspésné vyuZzival stavu, ktery lze zjednodusSené charakterizovat jako
zadsadni absenci faktické osobni odpovédnosti predstaviteld orgadnd statni spravy ¢i samospravy
i volenych zastupcl obcan( za ucinéna rozhodnuti.

K neutésenému stavu pfispivaji také obecné nepfiliS vysoky respekt k pravu, absence
nékterych pravnich norem v urcitych oblastech ¢i pravni Uprava realizovana cestou ,,prolobbovanych”
zdkon, a tedy Uprava ,Sitd na miru” uréitym zajmovym skupinam. Objektivné je tfeba pripustit, Ze
v Casti pfipadl lobbovani ve prospéch zakonné Upravy nahravajici jistym zdjmovym skupindm muze
jit i o lobbing nevédomy, coz vsak nikterak nesniZuje jeho negativni dopad na spole¢nost. Konkrétnim
prikladem dopadl takto uUcelové prolobbovanych zdkond na vysoké Urovni muZe byt situace
souvisejici s podporou ekologické vyroby energie. V tomto pripadé jsou dopady na spolecnost nejen
v Ceské republice ziejmé a dlouhodobé, zatimco pFisluinym zajmovym skupindm tato pravni Uprava
nejen garantovala ndvratnost vloZenych financénich prostredkd, ale pfinasi dlouhodobé vysoké zisky.



Za jeden z hlavnich projevll dysfunkce ve verejné spravé BIS poklada stfet zajmu, ktery byl
nejCastéji zaznamenan pfi pridélovani evropskych dotaci z operacnich program( a pfi pridélovani
verejnych zakazek. Jednalo se o pfimé propojeni predstavitelll statutarnich organ( spolecnosti,
kterym byly verejné zakazky Ci evropské dotace pfidéleny, na vefejné subjekty, které zakazky ci
dotace pridélily.

BIS se v této souvislosti intenzivné vénovala nizké drovni efektivity a odpovédnosti ve vykonu
verejné spravy, kterd ma za nasledek vznik a pretrvani stavajicich dysfunkci ve verejné spraveé.

Vhodnym ilustracnim prikladem na centralni Grovni byly ¢asté personalni zmény v Sekci Fizeni
operaénich program@ EU Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, kde se za uplynuly rok
a pal na pozici vrchniho feditele vystfidalo celkem pét osob, pricemz tyto rychlé vymény vedoucich
urednikd mély za nasledek negativni dopad na efektivni pInéni zadané agendy v podobé komplikaci
pfi ¢erpani evropskych dotaci. Na regiondlni Urovni Ize jmenovat napf. vazby spole¢nosti Energetické
a dopravni stavby na predstavitele samospravy v severoceském regionu.

Za zasadni nedostatek, a rovnéz za jednu z pficin stfetu zajma, BIS povaZzuje neodpovidajici
legislativni pokryti pracovnépravnich vztahl zaméstnancl ve verejné spravé a jejich vzdélavani.
Tento stav ma za nasledek personalni nestabilitu, nedostatecnou odpovédnost pfi rozhodovani,
minimalni pravni ochranu zaméstnancu, nebo nejednotny a neefektivni systém vzdélavani, ktery ma
pfimy dopad na vykon verejné spravy.

Vroce 2012 doSlo ke zfetelnému spole¢enskému posunu ve vnimani Skodlivosti
a neprijatelnosti korupcniho jedndani verejné ¢innych osob. Napomohly tomu urcité kroky vlady pfi
naplfiovani vladni strategie boje s korupci i aktivita organ( cinnych v trestnim fizeni, ktera vedla
k obvinéni osob ve vysokych funkcich v politice a vefejné spravé.

Pfipady hejtmana Davida Ratha, feditele Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Severozapad Petra KusSnierze, ndméstka uUstecké hejtmanky Pavla Koudy ¢i exsenatora Alexandra
Novaka potvrzuji realitu posilovani vazeb mezi osobami z podnikatelské a komunalni sféry, jejichz vliv
dosahuje i na centralni Uroven.

Korupce se tradicné nejcastéji projevuje pfi rozhodovani o verejnych zakazkach, dotacich
a spravé komundlniho majetku. Tento jev se ale zacal prosazovat i v regionalnich projektech
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Odpovédnost za Spatna ¢i podezreld (netransparentni)
rozhodnuti a s tim spojenou kritiku eliminovali reprezentanti regiondlnich samosprav stale castéji
najimanim externich poradcl a outsourcovanim verejnych sluzeb soukromym subjektim. Tato praxe
je obvykla napf. v Praze, v zdpadoceském regionu aj.

Ke korupci jako takové lze obecné poznamenat, Ze jeji obraz ve spole¢nosti mize byt
zkresleny. Na jedné strané je tfeba konstatovat, Ze korupce, stejné jako jiné negativni jevy ve
spolecnosti, je véci kazdého obcana. Korupce neni izolovanym jevem, ktery se objevuje jen ,nékde”.
Korupcni jednani lze nalézt na vSech Urovnich verejné spravy v linii obec — kraj — stat, stejné jako
v dalSich oblastech. Jednim z G¢innych postup(, kterymi lze snizit korupci na minimum, je boj s timto
negativnim jevem jiZ na nejnizSich Urovnich. Podafri-li se snizit objemové nizsi, ale rozsahem velkou
korupci na nizsich Urovnich, nepreroste tak snadno ani do Urovni vyssich. To vSak vyZaduje osobni
zodpovédnost kazdého obcana i kazdého voleného zastupce obcanu.

Na druhé strané existuji ve spolec¢nosti skupiny, které se snazi ve sv(j vlastni prospéch zneuzit
pohledu na korupci jako svého druhu ,moderni téma poslednich let” k tomu, aby obraz korupce ve
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korupce a snaZi se samy sebe vydavat za ,jediné spravné” bojovniky proti korupci ve spole¢nosti
a Ucelové kritizovat vSechny ostatni. Takovy pristup vSak pozitivnimu vnimani protikorupénich kroku
neprispivd, ba naopak.

BIS se zabyvala riziky vyplyvajicimi z outsourcovani sluzeb ve verejné spravé. Néktera z nich,
jako je nizsi mira transparence outsourcovanych procesd, omezovani konkurence ve verejné sluzbé,
oslabovani organl verejné spravy v expertni i kontrolni oblasti a rozmélfiovani kompetenci, vedou ve
svych duasledcich k oslabovani statu.

Stale vétsi rozsah outsourcovani sluzeb, které jsou primarné v plsobnosti organll verejné
spravy, je podle nazoru BIS projevem prenaseni odpovédnosti z vécné prislusnych orgadnd na externi
servisni organizace. Pocet nekvalifikovanych, za nic neodpovidajicich urednikd, ktefi jsou ve funkcich
pouze diky persondlnimu klientelismu, je dokonce mozno chapat jako jeden z parametr( uréujicich
miru nefunkénosti vykonu verejné spravy jako takové.

Outsourcing sluZzeb je na centrdlni i regiondlni Urovni vefejné spravy provazen vytvarenim
osobnich vazeb, protezovanim ,sptiznénych” firem, zejména advokatnich kanceldfi, manipulovanim
s verejnymi zakdzkami a zneuzivanim dotaci.

BIS v pribéhu roku 2012 zaznamenala tento jev mimo jiné v oblasti pridélovani evropskych
dotaci a vzdélavani ve verejné sprave.

Prvné jmenovand forma outsourcingu zahrnovala spole¢nosti zabyvajici se poradenstvim pfi
ziskdvani evropskych dotaci, kontrolni ¢innosti ¢i zprostfedkovdvanim sluzeb spojenych primo s jejich
Cerpanim. Tato sluzba se v nékterych pfipadech vyznacovala zneuzivanim dotaci ve formé
predrazovani projektld, vyvadénim penéz z pfidélenych dotaci prostfednictvim nadhodnoceného
vyuctovani sluzeb stimto spojenych, stfetem zajmlG nebo vazbami na zadavatele projektovych
zakdazek vedoucimi ke zvyhodnéni dané spolecnosti ve vybérovém tizeni.

Druhou oblasti bylo vzdélavani drednikl verejné spravy soukromymi vzdélavacimi
institucemi. BIS zaznamenala vazby mezi soukromymi poskytovateli vzdélavani a objednavateli
z verejného sektoru. Béznou praxi pak bylo vzdélavani zaméstnancll verejné spravy soukromou
instituci prostfednictvim jinych zaméstnanc( verejné spravy.

Potencialni rizika korupcniho jedndni v této oblasti BIS identifikovala v okruhu spolecnosti
spolupracujicich s ministerstvem vnitra.

Uvedena negativa také demonstruje zndmy pfipad ministerstva dopravy, které si najalo na
dobu tfi let za 450 miliond korun pét advokatnich kancelafi na poskytovani pravnich sluzeb
a zpracovani expertiz vramci kontroly projektl spolufinacovanych z fondd EU. Kvalitu dodanych
sluzeb vsak nebylo schopno posoudit — v nékterych pfipadech jejich nizka uroven vyplynula az z
dodatecné kontroly Evropského ucetniho dvora.

Vyhodnocenim nékolikaletych zkuSenosti s projekty partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (PPP) dosla BIS k zavéru, Ze koncept PPP, prestoZe je propagovan jako vyhodna alternativa
zajistovani verejnych sluzeb, nevytvari ve stavajici podobé spolehlivou zdkladnu pro prosazovani
verejného zajmu.

Slabou strankou PPP je posuzovani a fizeni jednotlivych fazi projekt(, které verejni zadavatelé
fesi najimanim externich komercnich poradcl. To je mimo jiné zplisobeno tim, Ze na centralni Urovni
statni spravy neexistuje organ, ktery by zadavatellm poskytoval odbornou podporu pfi provadéni
PPP projektl. Spolecnost PPP Centrum, kterou ktomuto Ucelu vroce 2004 zfidilo ministerstvo
financi, se vyprofilovala do role komercni organizace a tuto funkci neplni.
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Pravé najimani externich konzultantl ze soukromého sektoru a outsourcovani poradenské
¢innosti komerénim spole¢nostem je podle nazoru BIS jednou z pficin netspésnosti PPP v CR. Ukazuje
totiZz na malou schopnost vefejné spravy autonomné posuzovat a fidit projekty PPP a na nizkou miru
odhodlani nést odpovédnost za pfipadna chybna rozhodnuti.

Nejsou posilovany kapacity vefejného sektoru tak, aby mohl obsazovat klicové pozice
v tymech posuzujicich a fidicich jednotlivé faze projektd PPP svymi zaméstnanci a nebyl nucen
vSechny odbornosti outsourcovat soukromym sektorem.

Slozitost a objektivné vysoké naklady zadavaciho fizeni u projektd PPP legitimizuji proplaceni
vysokych castek soukromym poradenskym firmam a advokatnim kanceldfim. Vedeni projektl je
proto nadkladné a neefektivni.

Podle nazoru BIS uvedené skutecnosti dokladaji, Zze prostfednictvim PPP lze z vefejnych
rozpoctl vyvadét financéni prostredky podobné, jako prostfednictvim dotaci z fondd EU. Nebezpedi je
vtomto pfipadé o to vétsi, Ze jde o skryté ,tunelovani na dluh“ aprenaseni dlouhodobych
mandatornich zavazkud verejnych rozpoc¢tt na budouci generace spravcl verejného majetku.

Konkrétnim prikladem problematického PPP je spoluprdce mésta Plzen a spolecnosti kolem
Skoda Transportation, a.s., pfi vystavbé nového depa pro Plzeriské méstské dopravni podniky a servis
jejich vozidel. Jde o mimoradné zavainy projekt presahujici cenou (cca 12 mld. korun), dobou trvani
(29 let) a mirou rizik jiné srovnatelné projekty. Provazi jej fada pochybnosti, mj. o financ¢ni vyhodnosti
pro mésto Plzen.

Regionalni klientelistické systémy, zamérené na vyvadéni prostfedkd z verejnych rozpoctq,
prostupuji na urovni kraji vefejnou spravou i podnikatelskou sférou. Rozvoj a zpevnéni
klientelistickych siti jsou v poslednich letech spojeny zejména s existenci regionalnich operacnich
program( (ROP). K rozvoji regiondlniho klientelismu vyznamné pfispéla i nékolikanasobna kumulace
funkci a ztoho vyplyvajici provazani orgdnl ROP s krajskymi imistnimi samospravami, zcela
minimalni osobni odpovédnost zdstupcl region( v organech ROP a absence nezavislé vécné kontroly
U¢elnosti projektd Zadajicich o dotace. Jedna z klientelistickych siti byla zmapovdana v Usteckém kraji,
dal3i se formovala v jiho¢eském regionu v souvislosti s prosazovanim projektu Sumavské elektrické
drahy.

BIS rovnéz zaznamenala negativni jevy spojené s participaci netransparentnich spolecnosti na
vefejnych zakazkach a evropskych dotacich. Jednalo se opét o stfet zajmU pfi jejich pridélovani,
umélé navysSovani nakladl na realizaci projektl, nebo zakladani spole¢nosti pouze za ucelem
ziskavani prostredkd z vefejnych rozpocta.

Tento jev byl reprezentovan predevsim Ucelové zaloZenymi spolec¢nostmi s neprihlednou
vlastnickou strukturou s vazbami na organy verejnych subjekt(, které o danych zakazkach ¢i dotacich
rozhodovaly.

Obdobny problém predstavuji obecni spole¢nosti s nejasnou vlastnickou strukturou, které
zabezpecuji ¢innosti v zdjmu obci. Jedna se zejména o dopravni podniky, spolecnosti energetické Ci
vodohospodarské, firmy zajistujici svoz a likvidaci odpadu nebo krematoria. V téchto spolec¢nostech
drzi ¢asto urcity podil akcii také podnikatelské subjekty s netransparentni vlastnickou strukturou
(spole¢nosti s akciemi na majitele ¢i sidlici v dafiovych rajich). Skrytymi spolumaijiteli obecnich
spolec¢nosti tak mohou byt i predstavitelé radnic, jejich pfibuzni nebo jinak s nimi spfiznéné osoby.
Neprihledna vlastnicka struktura obecnich spolecnosti umoziuje vyvadéni penéz z rozpoctl obci
a mést nezndmym beneficientlm. Vyloudit nelze ani stfet zajm0G c¢lend zastupitelstev a rad mést
a obci pfi rozhodovani o verejnych zakazkach.
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Kromé ptipadu Prazskych sluzeb, a.s., kde témér pétinovy podil akcii drzi kyperska firma
Soranus Limited vlastnéna rovnéz neprihlednou ,kyperskou” skupinou Natland Group Limited, Ize
najit takovéto subjekty v kazdém regionu CR, napf. Vodovody a kanalizace Hradec Kralové, a.s.,
Krematorium a.s., Teplarna Ceské Budéjovice, a.s., Vodovody a kanalizace Chrudim, a.s. ad.

Souvisejicim jevem je také zneuZzivani restitu¢nich narokl soukromymi subjekty, které je
skupuji, nasledné prodavaji nebo sménuji a uplatfiuji jejich narovnani na Ceské republice. Tato
problematika ukazuje mimo jiné na rozpor v jednani verejnych Cinitell s vefejnym zajmem — jejich
neefektivni nakladani se svéfenym majetkem a ovlivnitelnost jejich rozhodovani vlivovymi skupinami
&i jinymi subjekty — a na systematické problémy ve fungovani Pozemkového fondu CR. Obohacovani
soukromych subjekt(l na restituénich narocich, a tim poskozovani CR, lze olekavat i v souvislosti
s cirkevnimi restitucemi.

BIS se prioritné zaméfuje na rozkryvani zavainych negativnich projevl organizovaného
zlo¢inu tradiéniho typu s dopadem na bezpeénost CR. Na okraj pozornosti BIS se tak postupné
dostaly i vybrané cizojazy¢né zloCinecké skupiny — postsovétské (arménské a gruzinské), vietnamské
nebo plvodem z Balkanu. Poznatky k ¢innosti nékterych zlodineckych skupin byly predany Policii
Ceské republiky, do jejiz pisobnosti spadaji.

Specifickym a Siroce medializovanym pfipadem byla tzv. metanolova kauza. V souvislosti s ni
BIS predala Policii CR zji§té&né informace tykajici se dané kauzy, jejiho moZného pozadi a €erného trhu
s alkoholem.

Vedle vyse uvedenych témat se BIS i v lorfiském roce vénovala problematikdm vysokého
Skolstvi a dysfunkci justice. Ziskané informace vSak neindikovaly existenci Zaddnych novych, dosud
nepodchycenych rizik.

3.3. Kontrarozvédna c¢innost

Stejné jako v predchozim obdobi a ze stejnych diéivod( (vyhodnoceni miry rizik pro zajmy CR
a jejich obcand) byly i v roce 2012 v oblasti kontraspiondze prioritou BIS zpravodajské aktivity Ruské
federace a Cinské lidové republiky. Jak v pfipadé Ruska, tak Ciny mély ve zpravodajském kontextu
pfednost ¢&innosti zacilené na budovani a posilovani vlivovych kapacit v CR (zejména v oblasti
hospodarské a politické) a ekonomické zpravodajstvi.

V roce 2012 vnimala BIS vlekly problém disproporce personalnich a materialnich kapacit, a to
zejména v souvislosti s aktivitami ruské statni moci. Z pohledu bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky
Ize oznadit pocty ruskych zpravodajskych duastojnik( v fadach ruské diplomatické mise (Ci ruskych
cestujicich zpravodajskych dGstojnik(, tzv. ,turistd”) v CR za velmi vysoké. Ruské zpravodajské sluzby
jsou navic schopny jakékoliv personalni potize v CR flexibilné fesit vramci volného pohybu
v schengenském prostoru.

Specifickou oblasti, vniz se trvale projevuji zajmy cizi moci, jsou snahy o kontrolu
krajanskych komunit. Na krajanské komunity vCR je nazirdno jako na ndstroje prosazovani
zahrani¢né-politickych ¢i zpravodajskych zajm( predevsim ruské a cinské statni moci. V ruském
pfipadé BIS zaregistrovala pokracujici zdjem o dosaZzeni centralni koordinace a kontroly ruské
komunity v CR. Zatimco rozhodujici ¢ast krajan(i o patronat ruské statni moci nestoji, pro vétsinu
Citian( je naopak takovy postup pfirozeny.
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Dlouhodobym problémem ceskych obcanl a zejména statnich zaméstnancl je povaha
a zplUsob kontaktl s pfislusniky zahrani¢nich bezpecnostnich ¢i zpravodajskych sloiek. Zejména
v pripadé téch, ktefi nepochdzeji ze zapadniho civilizacniho okruhu, je potfebné permanentné
zdUraznovat odlisnosti, jejichz nevnimani a nerespektovani mize vést k zasadnim bezpecnostnim
rizikim, byt tato rizika nejsou na prvni pohled patrnad a zfejma. Tento problém lze ilustrovat na
pfipadu ruské Federalni bezpecnostni sluzby (FSB), kde je nejviditelnéjsi. FSB je z funkéniho hlediska
pokracovatelem sovétské KGB. Plisobi sice primarné jako ,federalni policejni sbor”, ale (a to neni tak
Casto zdUrazriovano) zaroven vykonava funkci civilni avojenské kontrarozvédky a ma rovnéz
opravnéni vykondvat rozvédnou cinnost za hranicemi Ruské federace. V komunikaci se zahrani¢nimi
(Ceskymi, i obecné zapadnimi) statnimi institucemi a uredniky je akcentovana policejni tvar FSB a
aktivni spoluprace v boji proti terorismu a organizovanému zlo¢inu. Uvedené instituce a Ufednici se
domnivaji, Ze vSichni jsou partnery ,na jedné lodi“, ktefi bojuji proti stejnému nepftiteli a maji stejné
cile. Bohuzel zcela opominou fakt, Ze jejich protéjskem je dlstojnik zpravodajské sluzby cizi moci, pro
kterého mu(ze byt boj proti terorismu ¢i organizovanému zlocinu pouze zaminkou, prostfedkem
k pInéni vlastnich zpravodajskych ukol( a cild, které s profylaxi na Useku terorismu ¢i organizované
kriminality nemaji mnoho spole¢ného.

Obdobny problém se objevuje i votazkach rizik spojenych s ekonomickou, primyslovou
a védecko-technickou Spiondzi, zejména v kontextu spoluprace s c¢inskymi a ruskymi subjekty.
Obchodnici, védci i politici maji tendenci pfisuzovat vlastni motivaci a cile (vysledek vyzkumu,
investice, zisk apod.) i svym vychodnim partnerim. Pro né vsak mohou byt tyto motivace a cile spise
podruzné a kratkodobé, protoze ve skutecnosti sleduji zcela jiny primarni zdjem, ktery je casto
mnohem dlouhodobéjsi a ktery mlze predstavovat skryta bezpeénostni rizika.

Mezi dalsi zavainé jevy identifikované v rdmci kontrarozvédné cinnosti lze fadit vyuzivani
evolucnich, krizovych ¢i dysfunkénich jevl ve spoleCnosti, statni spravé asamospravé pro
zpravodajské aktivity zpravodajskych sluZeb cizi moci, opét zejména z Ruska a Ciny. Rizikovym se tak
stava napriklad vliv tzv. Sedé zény na struktury statni moci a samospravy. Zpravidla se jedna se o vliv
nevolenych subjektd bez politické i uredni zodpovédnosti, které prosazuji sv{j vliv na vSech urovnich
statni spravy i samospravy, napr. o lobbisty, lobbingové, poradenské ¢i pravni spolec¢nosti, zajmové
a networkingové organizace atp. Prostor velmi slabé chranény proti ptfimé i nepfimé nezadouci
¢innosti cizi moci otevira i regionalizace a decentralizace statni moci. Demokratické staty zapadniho
typu maji problém i s adekvatnim zplsobem reakci na poZadavky ¢i tlak nadndrodniho kapitalu,
s hledanim rovnovahy mezi respektovanim rlznorodych zajma ¢i s hdjenim vlastnich zajmud proti
zajm0m Ruska ¢i Ciny. Zavaznym jevem, ktery byl v poslednich letech zaznamenan, je nedostatek
loajality v(ci statu, at uz ze strany Ufednikd, politicky ¢innych osob &i béZznych obcan(, coz nasledné
pfispiva k vytvareni ¢i prohlubovani nedlvéry spolecnosti ve statni moc. Tento negativni jev je
doprovazen vefejnou marginalizaci a zpochybriovanim miry rizika plynouciho z plsobeni nékterych
osob s problematickou profesni a kariérni historii ve statni spravé a samospravé. V neposledni radé je
tfeba zminit sniZujici se rezistenci nékterych médii a subjektl plsobicich v informaénim prdmyslu
vic¢i manipulacim a dezinformacim vychazejicim z vySe uvedené sedé zény ¢i od exponentl cizi moci.

VSechny popsané jevy snizuji odolnost politikl, urednik( i béznych obcand vici aktivitam
zpravodajskych sluzeb cizi moci a privadi nékteré z nich k védomé ¢i nevédomé préci ve prospéch cizi
moci ¢i pfimo ve prospéch zpravodajskych sluzeb cizi moci. Motivace mlze mit rlizny charakter, od
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finanéniho prospéchu pres ideologické pohnutky aZ po rozlicné osobni divody (napf. kompromitace,
posileni vlastniho ega, profesni frustrace).

3.4. Ochrana ustavnosti a demokratickych zakladti statu

V ramci problematiky ochrany uUstavnosti a demokratickych zdkladd statu jsou sledovany
takové aktivity a jevy, jejichZ cilem nebo dlsledkem je destrukce demokratického systému. Pro tyto
jevy a aktivity se vZil pojem extremismus, politologové je pak oznacuji jako antisystémové.* Jako
extremistické jsou také nékdy oznacovany takové aktivity, které pouZivaji k uskutecnéni svych jinak
legitimnich cild (napt. diléi zména politického nebo ekonomického rozhodnuti) neadekvatni,
tj. nezakonné ¢i subverzivni metody.

Jde o velmi Sirokou, rlznorodou a proménlivou oblast aktivit, jejiz sledovani je mimo jiné
znacné narocné na peclivé rozliSovani mezi legitimnim uplatiovdnim obcanskych uUstavnich prav
a ¢innostmi namifenymi bud pfimo, nebo ve svém disledku proti demokratickym zakladim
a Ustavnimu poradku CR.

Narocnost je umocnéna i tim, Ze jde o snadno zneuZitelnou problematiku, kdy extremisticti
aktivisté oznacuji jakékoli opatieni namifené proti jejich aktivitdm, nebo pouhy monitoring takovych
aktivit, za porusovani obcanskych prav asvobod a masivné toho propagandisticky vyuZivaji.
V soucasné dobé si také vétSina osob zastavajicich demokratickému systému nepratelské postoje
plné uvédomuje, Ze jejich oteviena propagace je v rozporu s pravnim fadem a nezajisti jim podporu
spolecnosti. Proto dbaji pfi vefejném vystupovani na to, aby neporusovaly zakony. Skute¢né zdmeéry
a cile se naplno projevuji béhem internich jednani a schizek vedoucich predstavitel( jednotlivych
subjektl, popf. prostfednictvim internetovych socialnich siti, jejichz sledovani je témér vylouceno.

V soucasné dobé lze pozorovat jisty Ustup typickych extremistickych aktivit vychazejicich
z urcitych ideologii, tj. napt. z neonacismu nebo na druhé strané z ortodoxniho marx-leninismu. Tyto
skupiny jsou do znac¢né miry marginalizovany, jejich kapacita k pfimému ohroZeni ustavnosti
a demokratickych zakladi statu je minimalni.

Ceska neonacisticka scéna jako celek nefunguje a tvofi ji hlavné lokalni skupiny. Prozatim se
nezda pravdépodobné, Ze by se v dohledné dobé opét stmelily a zaktivizovaly. Témata aktivit se pfilis
neméni, jejich zajmem z(stdvd nadale romské etnikum, policejni zatahy a soudni stihani
soukmenovc(, pfipadné ¢innost vlady a jeji reformy.

Urcita cast pravicové extremistické scény usiluje, v ndvaznosti na zahrani¢ni (italska Casa
Pound) vzory, o uréitou modernizaci postojd, od které si slibuje opétné stmeleni a aktivizaci. Jejich
predstavy jsou ale ponékud neredlné a v ceském prostiedi prakticky neuskutecnitelné.

Dalsim faktorem, ktery tlumi radikalnost pravicovych extremistl, je snaha vstoupit
prostfednictvim politické strany (Délnicka strana socialni spravedInosti, DSSS) do verejné politiky. To
vyZzaduje takové verejné vystupovani, které by bylo pfijatelné pro SirSi vefejnost, nikoli pouze pro
relativné uzkou skupinku aktivistll. Vtomto zajmu se také DSSS angaZovala v nedavné minulosti
v severoceskych udalostech.

Je pravdépodobné, Ze nefeseni socialnich problémd, ¢asto spojovanych s etnicitou problémy
zasazené skupiny tzv. ,nepfizplsobivych®, povede k dalSimu rlstu napéti v danych oblastech. Jednim
z disledkd muze byt ivzrist podpory extremistickym subjektiim. Navic hrozi riziko, Ze i standardni
politické strany, zejména na komunalni Urovni, budou postupné prebirat rétoriku ¢i nékteré postoje

4 . . .
Giovanni Sartori

14



extremistd a vyuZivat je v rdmci politického boje. Postupné by tak mohlo dojit i k ¢aste¢né radikalizaci
béZnych politickych stran, jejiz pficinou mohou byt obavy ze ztraty voli¢ské podpory. Pokud nema byt
tento scénar naplnén, bylo by potfeba vzdat se ,bazlivého” pristupu k danym problémim, zejména
etnickym, a prestat se vyhybat redlnému popisu existujicich problém(. Je nutné opustit neustalé
nikam nevedouci akademické debaty a cilené se zaméfit na konkrétni projekty a zdlezitosti
praktického razu. Jediné tak lze ubrat argumenty extremistickym uskupenim, a nepfimo tak snizit
jejich popularitu.

Levicové extremistické skupiny se vroce 2012 i nadale snazily profitovat z obcanskych
protestll proti Uspornym reformam avladé. Vétsinou participovaly na rdznych demonstracich
neextremistickych subjektl, zamérenych na kritiku souc¢asné vladni politiky.

Soucasny stav extremistické scény, o které BIS informuje pravidelné ve svych vyrocnich
zpravach i na svych internetovych strankach, napovida, Ze tato scéna aktudlné nema potencidl pro
skuteéné redlné ohrozeni demokracie v Ceské republice. Pfesto nelze tuto scénu podceriovat, ale
také neni tfeba ji jakkoli preceriovat, a to tim spiSe, Ze spolecnost je na jeji plisobeni znaéné citliva.

Ukazuje se také, ze do urcité miry ztraci smysl striktni rozliSovani na extrémni pravici a levici
jako zakladni rozlisSovaci kritérium pro hodnoceni konkrétnich jeva.

Nékteré incidenty (napf. Utok na prezidenta republiky v Chrastavé) i dalsi udalosti v roce
2012 naznadily, ze ohroZeni demokratickych principti CR nemusi nutné vychazet pouze z aktivit
subjektl oznadovanych za extremistické, jejichz mobilizacni potencidl je pomérné nizky. Zdrojem
takového ohrozZeni se za urcitych okolnosti mize stat i nardst nedlivéry nékterych skupin obyvatel
k fungovani demokratickych principt obecné.

K vytvareni takové nedlivéry mohou pfispivat nejen dopady ekonomické krize a Usporna
opatreni vlady, ale zejména pak nejriznéjsi korupcni kauzy, dysfunkce organ( statni moci, plsobeni
klientelistickych struktur, nedostatecna osobni odpovédnost Urednik(l a verejné Cinnych osob za
ucinéna rozhodnuti atd. To vede u znacné casti lidi k frustraci, pocitu bezmoci a bezvychodnosti
soucasné situace. Projevy legitimni ob¢anské nespokojenosti se pak mohou snadno stat motivem pro
razné neformalni platformy ¢i iniciativy nebo néktera obcanska sdruzeni ¢i dokonce politické strany
k tomu, aby se snazily legitimni ob¢anskou nespokojenosti manipulovat a pod hlavickou boje proti
nesvarlim ve spolecnosti se pokousely prosazovat své privatni cile, spocivajici naptiklad aZ v destrukci
tradi¢niho modelu zastupitelské demokracie.

Jak jiz bylo zminéno vyse, jde o velmi Sirokou, rliznorodou a v ¢ase proménlivou smésici
aktivit, kde je ¢asto velmi ndrocné presné rozlisit legitimni uplatfiovani Ustavnich obcanskych prav od
¢innosti namifenych pfimo, nebo ve svém dUsledku, proti demokratickym zadkladiim statu a jeho
ustavnimu poradku.

Ve spolecnosti se zcela nepochybné objevuje fada negativnich jevl, nékteré z nich se
i dlouhodobé nedafi uspokojivé omezovat, ale Zadaného pozitivniho stavu lze v demokratické
spole¢nosti dosahnout pouze a vyhradné demokratickymi prostifedky a postupy, legitimni projevy
obcanské nespokojenosti nevyjimaje.

Antisystémové aktivity jsou v soucasné dobé predevsim potencidlnim rizikem, jehoz omezeni
¢i oslabeni by mélo byt predevsim véci odborné i verejné diskuse, jejimz ucastnikem BIS neni ani
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nemuZe byt. Nevsimavost k témto aktivitdm by vSak znamenala jejich posilovani a transformaci
v riziko vice nez redlné.

3.4.1. Pravicovy extremismus

Pravicové extremistickd scéna neprosla v roce 2012 razantnéjSim vyvojem a stdle setrvavala
v relativnim atlumu. Mobilizaéni potencidl naciondlné radikalnich ¢i neonacistickych uskupeni a jejich
financni, politické i persondini moznosti zlstdvaly minimalni. Riziko vazného arealného ohrozeni
demokratickych principt CR zjejich strany bylo malé. Nicméné tada znich oteviend & skryté
proklamovala ideje neslucitelné s ¢eskym pravnim fddem. Na takova zjiSténi BIS reagovala preddnim
informaci ze zakona opravnénym adresatiim.

Rok 2012 byl charakteristicky roztfiSténosti, nejednotnosti a rozharanosti pravicové
extremistické scény. Jeji aktivisté si tohoto faktu byli védomi, a néktefi se proto snazili proti tomu
bojovat a scénu opét stmelit, poptipadé aspon utlumit vzajemné animozity. Tyto snahy ale vétSinou
nemély dlouhého trvani a nebyly Uspésné.

Fungovani scény ovliviiovaly i pokradujici nazorové stfety mezi zastanci novych trendu
a skalnimi pravicovymi extremisty inklinujicimi k neonacismu. Byly sice zaznamendany snahy tyto
spory umirnit, ale ,klid zbrani“ nemél vétSinou dlouhého trvani a jedna ¢i druhda strana jej nakonec
vidy porusila.

Neonacistickd scéna jako celek prakticky nefungovala. Tvofily ji pouze lokalni,
nespolupracujici buriky. Byt nékteré znich byly relativné aktivni, jejich clenové se primarné
soustredili na mistni témata, a logicky tak nedochazelo k nalezeni sty¢ného bodu na celonarodni
urovni.

| kdyZ pravicové extremisticka scéna nebyla kompaktni, neznamenalo to, Ze by vSichni jeji
aktivisté rezignovali na veskerou ¢innost. Naopak fada z nich se neustdle snazila vymyslet nové
zpUsoby vefejné propagace a prezentace, pricemz inspiraci Cerpali ze zahranici. Pfikladem bylo
poradani charitativnich a obecné prospésnych akci (rozdavani hracek v détskych nemocnicich
a détskych domovech, sbirani odpadk ¢i financni a materidlni podpora zvifecich atulkd), které mély
pravicovym extremistiim dle jejich predstav zvysit popularitu a zajistit pozitivni ndhled verejnosti.
Tyto aktivity jim ale ocekavané vysledky nepfinesly.

PFi propagaci a komunikaci v oblasti pravicového extremismu hral i nadale dominantni roli
internet, k jehoZ oblibenosti pfispiva zejména relativni anonymita prostredi.

Pravicovi extremisté i nadale cCasto zneuZivali problematiky socidlné nepftizplsobivych
skupin, zejména zromské komunity, arostouci socidlni napéti v nékterych regionech. Ke své
propagaci toto téma vyuZivala hlavné Délnicka strana socialni spravedinosti, ale i jiné subjekty, a to
i neextremistického charakteru. DalSim dUleZitym mobilizacnim tématem krajni pravice se stala
kritika vlady a jejich reforem. Scilem propagovat tato témata probéhla fada demonstraci
a protestnich akci.

Stéle byly organizovany tradi¢ni demonstrace, koncerty a pochody, poradané zejména
u pfileZitosti rdznych statnich svatk(, vyznamnych udalosti neonacistického hnuti ¢i k pfipomenuti
pamatky zesnulych aktivistd. Ucast na nich nicméné nebyla vétSinou velkd atyto akce
nepredstavovaly vyraznéjsi bezpecnostni problém.
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Po letech utlumu doSlo vroce 2012 kurcité renesanci pravicové extremistickych akci
s hudebni produkci, jejich podoba vSak prosla zménou. White power koncerty se transformovaly na
hardrockové, které jiz nemaji zjevné pravicové extremisticky charakter. Nebylo vyjimkou, Ze
navstévniky téchto akci byli nejen pravicovi extremisté, ale i béZni obcané.

3.4.2. Levicovy extremismus

Levicové extremistickd scéna v roce 2012 naddle stagnovala a nezaznamenala vyraznéjsi
vyvoj. ZlUstala vyrazné fragmentovana, diky rGznym ideologickym odliSnostem a osobnim spordm
roztrousena do rady ¢asto az marginalnich kolektiv(, a ovlivnéna fadou dlouhodobych problém{.

Aktivity levicovych extremistl nepredstavovaly redlnou hrozbu demokratickym principtm,
v podstaté za nejvétsi bezpecnostni riziko pramenici z jejich ¢innosti Ize oznadit ohroZeni verejného
poradku, zejména v dlsledku jejich stfet( s pravicovymi extremisty béhem verejnych demonstraci.

Spole¢nym znakem marxisticko-leninského i anarchoautonomniho spektra bylo reflektovani
pokracujici ekonomické recese a Uspornych opatteni vlady. A tak se vedle obecnych levicovych témat
jako je boj proti kapitalismu ¢i Utlaku a represi ze strany statu levicovi extremisté vénovali kritice
stavajici vlady a jejich reforem. Participovali na nejriznéjsich protiviadnich demonstracich.

Podileli se zejména na obcéanskych protestech organizovanych platformou Stop vladé, ktera
sdruzuje odborové svazy, fadu nejriiznéjsich levicové orientovanych obcanskych iniciativ a sdruzeni.
Podileli se vsak i na rfadé dalSich protestnich shromazdéni organizovanych mimo uvedenou koalici.
Podpotili i protesty proti reformé vysokého Skolstvi béhem tzv. Tydne neklidu, ktery na prelomu
Unora a bfezna v fadé mést CR usporadala Iniciativa za svobodné vysoké $koly.

Na pocatku roku se déle zapojili do protestii zamérenych proti podpisu mezinarodni dohody
proti padélatelstvi ACTA®. Vpribéhu ledna a Unora prob&hly vramci viny celoevropsky
koordinovanych protestd demonstrace takika ve viech krajich Ceské republiky. Nejmasovéjsi protest
se uskutecnil dne 2. unora 2012 v Praze za Ucasti zhruba 3500 osob. Proti smlouvé ACTA usporadali
v nékterych regionech i své vlastni, ovSsem malé akce.

Obcanské protesty se levicovi extremisté snazili vyuZit jako prostor pro Sifeni anarchistickych
¢i marxisticko-leninskych ideji mezi bézné obcany, ziskavat sympatie verejnosti, pfildkat nové cleny
¢i dokonce zradikalizovat protivladni demonstrace po vzoru zahranicnich protest. Nicméné ucast
extremistd na téchto akcich nebyla nijak vyznamna, a ti tudiz nebyli schopni nijak podstatné pribéh
a podobu uvedenych demonstraci ovlivnit.

Kromé toho, Ze se levicovi extremisté angaZovali v rliznych protestnich hnutich, snaZili se
poradat i vlastni vefejné aktivity. SpiSe neZ o velké demonstrace a verejnad shromazdéni se jednalo
o rdzné happeningy, streetparty, festivaly, pietni a solidarni akce ¢i tradicni setkani levicovych
extremistdl. Slo spise o akce na regiondlni Grovni, vétsina z nich méla vyznam jen pro samotné
aktivisty a probéhla bez zajmu verejnosti a médii. Opét se tak potvrdilo, Ze vlastni akce organizované

> Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA) je mezindrodni dohoda o vzniku standardd na ochranu
dusevniho vlastnictvi zvefejnénd v roce 2011. Vysledkem dohody mél byt vznik mezindrodniho pravniho rdmce
pro boj proti padélani hmotného zbozi a porusovani autorskych prav. Text ACTA podepsalo 31 zemi véetné 22
stath EU. K ratifikaci dohody vSak nedoslo vzhledem k obavam vefejnosti z omezeni svobody projevu a ze
zasahU do soukromi, které vyvrcholily v inoru 2012 rozsahlymi protesty ve vice nez 200 evropskych méstech.
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pod hlavickou levicové extremistickych skupin nejsou schopny pfildkat vétsi mnozstvi béznych
obcan(.

Pfiznivci levicové extremistické scény se i nadale vénovali prezentaci svych postoju na
internetu ¢i aktivitdm smérujicim primarné dovnitf hnuti. DosSlo k oZiveni publikacni cinnosti,
probihaly rizné prednasky, besedy, diskuze, workshopy, promitani film(, vystavy, koncerty, benefice,
aktivistické kempy, akéni vikendy, sportovni akce apod.

Levicovi extremisté se zamérovali i na boj proti pfiznivcim krajni pravice. Poradali protestni
akce proti demonstracim a predvolebnim mitinklim svych ideologickych odplrct. Mimo to zejména
militantni antifasisté pokracovali v monitoringu neonacistl a predstaviteld Délnické strany socialni
spravedInosti, ve zvefejiiovani informaci o nich na internetu a v podnikani pfimych fyzickych utokd na
predni pravicové extremisty.

3.4.3. Udalosti medidlné spojované s extremismem

Vroce 2012 doslo také ke dvéma udalostem, které vyvolaly pozornost a byly medialné
spojované s extremismem.

Prvni bylo zadrZeni Vojtécha Mlynka dne 10. srpna 2012 v Ostravé, ktery shromazdoval
zbrané a vybusniny a podle nékterych médii udajné sympatizoval s norskym teroristou Andersem
Breivikem. Podle poznatkll BIS tato osoba neni napojena na extremistickou scénu a jeji inspirace
Breivikem byla minimalni. BIS nedisponuje poznatky o tom, Ze by zadrzeny muz planoval teroristicky
¢in.

Druhou udalosti pak byl Gtok airsoftovou pistoli na prezidenta CR dne 28. zafi 2012
v Chrastavé. ZadrZzeny neni dle poznatkd BIS napojen na ceskou extremistickou scénu. Tato udalost
nicméné ukazala, ze ¢ast Ceské spoleénosti se vyrazné radikalizuje, a byt je nebezpeci obdobnych ¢ind
stdle nizké, moznost Utokl na politické reprezentanty je i v CR redlnym rizikem.

3.5. Terorismus

Z hlediska hrozeb souvisejicich s terorismem se BIS vroce 2012 soustfedila na vcasné
rozpoznani potencidlnich aktér( teroristickych Gtokd na Gzemi CR a na proces radikalizace v ramci
Sifeni islamismu. BIS také vyhodnocovala mozZné negativni vlivy dZihadistické propagandy a dopady
dalsiho vyvoje udalosti tzv. Arabského jara na bezpe¢nost CR a jejich ob&and.

Vsouladu s celkovym posouzenim mezinarodniho vyvoje a s porovnanim se situaci
v ostatnich evropskych zemich Ize konstatovat, 7e v CR prozatim nenastaly podminky vhodné pro
vytvoreni a plsobeni teroristickych uskupeni.

Dale se BIS zaméfila na radikalizaci v ramci moZného Sifeni ideologie islamismu ze zahranici.
Prestoze je tomuto jevu v hromadnych sdélovacich prostifedcich i na socidlnich sitich vénovana velka
pozornost, Ize konstatovat, Ze projevy islamismu ve srovnani s celkovymi poéty muslim{ nejsou pro
prostifedi ceské muslimské komunity charakteristickym jevem. Pfesto BIS projevy radikalnich ideologii
prabéiné zaznamenava a vyhodnocuje.

Soucasnym celosvétovym trendem v muslimskych diasporach je vétsi dlraz na dodrZovani
islamského prava (arab. Sari'a). V zahranic¢i je tento jev povaZovan za jednu z forem prosazovani
myslenek islamismu. Konkrétné jde o usili zavadét prvky islamského prava paralelné s platnym
pravnim systémem vétSinové spolecnosti. Podobné snahy zaznamenala také BIS v muslimském
prostfedi na Uzemi CR. Nejvyraznéjsi aktivitou vtomto ohledu je vytvofeni facebookové diskusni
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skupiny pod nazvem Sharia4Czech. BIS se bude tomuto fenoménu priibézné vénovat, a to v Sirsich
souvislostech v ndvaznosti na dalsi vyvoj v zahranici, kde jsou podobné skupiny mnohem aktivnéjsi.

Dale je nutné konstatovat, Ze kvuli dZzihadistické propagandé via internet nelze vyloucit vyskyt
autoradikalizace jedincl nachylnych k nekritickému prejimani propagandistickych sdéleni. Tyto
osoby, tzv. osaméli vici, jsou soucasnym fenoménem, na jehoZ ideologickou podporu se nyni
soustreduji Sifitelé nendvistné propagandy. Zatim je tento trend na vzestupu.

Zasadni spolecenské zmény v mnoha arabskych zemich, zndmé pod souhrnnym nazvem
Arabské jaro, se vyrazné podilely na prehodnoceni bezpecnostnich rizik pramenicich z regionu
Blizkého vychodu. PfestoZe pivodnim impulsem byla nespokojenost obcan( téchto zemi se zhor3ujici
se ekonomickou situaci, politicky této pfilezitosti vyuzila islamistickd a teroristickd hnuti, jez ziskala
dlouhodobym pronasledovanim ze strany prevainé nacionalistickych diktatur jisty spolecensky
kredit.

Populisticka rétorika zajistila islamistickym hnutim vyrazné politické Uspéchy v prvnich
svobodnych parlamentnich volbach. Dalsi vyvoj v roce 2012 potvrdil, Ze prosazovani islamismu doma
i v zahranici je jejich hlavnim cilem. Z toho vyplyva pretrvavajici bezpecnostni riziko Sifeni islamistické
ideologie formou propagacnich material(, pGsobeni radikdlnich duchovnich a financovani téchto
aktivit také v evropském prostoru.

V pfipadé teroristickych organizaci doslo vlivem neklidu zplsobeného Arabskym jarem
k jejich posileni a zviditelnéni. Snahy o demokratické usporadani v dotéenych arabskych zemich
vyuzily teroristické sité a organizace ke zvySeni svych aktivit. Vytvoreni mnoha bojovych zén, zejména
v Libyi, Syrii, Jemenu a v oblasti Sahelu, vedlo kobnové dZihadistickych struktur a kjejich
persondlnimu posileni ze zahranici, v nékolika pfipadech i z fad obc¢anli zemi EU. Uddlosti Arabského
jara mély také velky vliv na izraelsko — palestinsky konflikt. Nestabilita na Blizkém vychodé a zména
postoje nékterych vlivnych isldmskych zemi vedly k politickému posileni a uznani hnuti Hamdas. Tento
vyvoj vyvrcholil tzv. Osmidenni vdlkou v pdsmu Gazy.

Vyznamnou udalosti roku 2012 byl teroristicky utok v Burgasu na autobus s izraelskymi
turisty, ktery byl proveden mimoradné profesionalnim zplGsobem. Jeho modus operandi poukazuje
na postupy zpravodajskych sluzeb totalitnich zemi, které jsou zaloZeny na vyuzivani teroristickych
organizaci. BIS se v rdmci svého zapojeni do mezindrodni spoluprdce v boji proti terorismu podilela na
objasnéni nékterych okolnosti tohoto utoku. Hlavnim analytickym zavérem je skuteCnost, Ze
podobnému typu teroristického Utoku miiZze byt vystavena jakdkoliv ¢lenskd zemé EU, véetné CR.

Udalosti v Gaze a nasledné hlasovani v OSN o statutu Palestiny se staly indikdtorem dalSiho
smérovani vyvoje na Blizkém vychodé. Geopoliticky vyznam Blizkého vychodu se zvysil a uvedené
udalosti potvrdily, Ze bezpecnostni situace v této oblasti svéta mlize mit vliv také na EU. Konzistentni
postoj CR ve vztahu k tomuto regionu, ve kterém se stfetdvaji strategické zajmy nékterych svétovych
i lokalnich velmoci, nezménil miru bezpecnostniho ohrozeni z hlediska terorismu. Této trvalé hrozbé
je CR prinejmensim vystavena vyjadfenim svého postoje ¢lenstvim v EU, NATO, v jeho? rdmci se
podili na vojenské i civilni stabilizaci Afghanistdnu, a tradi¢nim spojenectvim s USA a Statem Izrael.
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3.6. Proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosic¢d, konvencnich zbrani
a vybusnin

Vtéto oblasti se stfetdvd pohled ekonomicky s pohledem bezpeénostnim. Zatimco
z ekonomického pohledu je zZadouci, aby domaci producenti své vyrobky uplatiovali i na zahrani¢nich
trzich, bezpeénostni pohled znamend jistd obchodni omezeni. Ta jsou ddna zejména tim, 7e Ceska
republika je jako signatar rdznych mezinarodnich kontrolnich rezim( (dale také MKR), o nichz
pojednava dalsi ¢ast této zpravy, vdzana povinnosti zajistit, aby se nékteré vyrobky nebo technologie
nedostaly do rukou predstaviteld nedemokratickych rezimu, nebo rezim(, které neskytaji dostatecné
zaruky, Ze takové vyrobky a technologie nepouZiji proti lidem, nebo je jinak nezneuZiji. Ze stejnych
dlivodu je v mezinarodnim spolecenstvi omezovano i vysokoskolské studium obcant nékterych zemi
ve specialnich studijnich programech technickych smérd. Tato omezeni je nutno chapat jako
prispévek Ceské republiky k zajisténi mezinarodni bezpeénosti.

Rizika Sifeni (proliferace) poloZek zneuzitelnych pro vyvoj a vyrobu zbrani hromadného niceni
a jejich nosi¢t (ZHN) v rizikovych zemich, zejména v irdnu a KLDR, sniZuji véasné vyhodnocené
informace o poptdvkach konkrétniho zbozi, technologii nebo know-how. Poznatky BIS o pfipravé
a realizaci obchodi s proliferaéné vyuZitelnym zboZzim podle seznam( MKR a provadécich vyhlasek
narodnich pravnich norem slouZily opravnénym adresatim informaci BIS k rozhodovani o dalsim
postupu p¥i posuzovani vyvozu zbozi z CR.

V CR je obchod s jadernymi, chemickymi a biologickymi (bakteriologickymi a toxinovymi) ZHN
zakdzany. V mezindrodni spolupraci proto CR jako aktivni ¢&len viech ktomu pfislu$nych
mezinarodnich kontrolnich rezimi usiluje o to, aby ani jednotlivé komponenty vyuZitelné k vyvoji
a vyrobé& ZHN nebyly souéasti vyvoz( z CR, popfipadé z jinych zemi EU, kam lze zboZi z CR vyvaZet
podle pravidel tzv. intrakomunitarnich transfer( zbozi.

Vycet kontrolovanych polozek podle narodnich predpisd vychdazi zdlouholeté praxe
a seznami jednotlivych MKR. Komponenty pro jaderné ZHN uvadéji seznamy Skupiny jadernych
dodavateld a Zanggerova vyboru.® Polozky pro chemické a biologické ZHN jsou kontrolovany podle
seznamQ Australské skupiny a nosi¢i ZHN se zabyvd seznam Kontrolniho reZimu raketovych
technologii, posileny o Mezindrodni kodex chovani k zabranéni Sifeni balistickych tizenych strel
(Haagsky kodex)”. Dalsi kontrolované polozky, zejména pak seznam vojenského materialu, vychazi
z Wassenaarského ujednani® a spole¢ného evropského seznamu’.

Na rozdil od vojenského materidlu a obecné zbrani, streliva a vybusnin, je vyvoz poloZek
dvojiho uZziti v civilni oblasti a vojenskych programech povolovan vyhradné zahraniénim subjektim
s civilni vyrobou.

PrestoZe stale ucinnéjsi opatfeni mezinarodniho spolecenstvi snizuji moZznost obchodd se
zneuzitelnymi polozkami pro vojenské programy v rizikovych zemich, BIS zaznamenala i snahy
o obchazeni sankcnich opatfeni napf. cestou postupnych reexportl zboZi pres nesankcionované
zemé.

® Nuclear Suppliers Group (NSG) a Zangger Committee (ZC).

7 Missile Technology Control Regime (MTCR) a International Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation

(ICOC), Haague Code of Conduct (HCoC).

: Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies, (WA).
Military list
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Redlnd moZnost zneuziti vyvdieného zboZi, jehoZz vlastnosti se blizi hodnotdam pfFimo
kontrolovanych polozek, byla i v roce 2012 dlvodem uplatriovani opatfeni mezindrodné znamého
jako opatieni catch-all’”’. Toto opatfeni vychéazi z podobnych postupd jako u béinych vyvozl
kontrolovanych poloZek. Opatteni vychazi vsttic i samotnému vyvozci, ktery se pfi povoleni obchodu
presvédci, ze vyvoz je v souladu s exportnimi pravidly a nedojde k poskozeni jeho obchodniho jména
v zahranici.

Trendem poslednich let je pouZivani novych materidli atechnologii ivzavedenych
vyrobnich oblastech. Napfiklad ocel jako tradi¢ni vyrobni materidl je nahrazovana kompozitnimi
materiadly s odliSnymi fyzikalné-chemickymi vlastnostmi. Parametry takovych vyrobk(i se mohou
limitné blizit hodnotdm uplatihovanym pro kontrolované polozky, nebo je dokonce i pfevySovat.
Pokud potom vyvozce uplatiuje doslovny vyklad vyétu kontrolovanych polozek podle provadécich
predpisl, a nezabyva se skute¢nymi mozZnostmi a Gcelem vyuZiti vyvadZzeného zboZi, dochazi ke
komplikacim a v dGsledku i k poskozeni exportéra, vyrobce i mezinarodni reputace CR.

Samostatnou oblast predstavuji stale se vyvijejici nanomaterialy, jejich vyroba a vyvoj v CR
a s tim souvisejici nanotechnologie. V této, velice rychle se rozvijejici oblasti, lze predpokladat
i aplikace vyuzZitelné k vojenskym programim a budouci zajem uplatnit takové zboZi i na jiném nez
domacim trhu. Nanotechnologie predstavuje Spickovou technologii, sjejimz vyuZitim se muze
doptedu ve svém vyvoji posunout celd rada oblasti. Jako relativné novy a kvalitativné vyznamny
produkt predstavuji nanomateridly novou a svym zplUsobem jedinecnou exportni prilezitost pro jejich
Ceské vyrobce. Na druhé strané se vsak jak technologie samotna, tak i odborni pracovnici, ktefi se na
jejiim vyvoji a zavadéni do praxe podileji, mohou stat cilem zajmu zpravodajskych sluzeb téch zemi,
které jsou si védomy, Ze legalnim zplsobem nemohou na technologii, kterou Ize vyuzivat i v rdznych
vojenskych programech, dosdhnout. Z ekonomického pohledu je tedy nestastné, Ze je tfeba vyvoz
technologie samotné i jejich produktl do nékterych zemi omezovat ¢i nedovolit viibec, z pohledu
bezpecnostniho a zahrani¢né-politického je vSak takovy postup logicky a v zdsadé jediny mozny pro
to, aby si Ceska republika udrzela jméno spolehlivého partnera v mezinarodnich souvislostech.

3.7.Kyberneticka bezpecnost

Zavislost spole¢nosti a statu na komunikacénich a informacnich technologiich neustdle roste,
a zvySuje se tak potfeba tyto technologie chranit. Docasna nefunkénost systému pro vyplaceni
socidlnich davek a Centralniho registru vozidel v roce 2012 ukazaly, jak zdvainé celospolecenské
dopady a politické tlaky miZe prinést vypadek relativné nevyznamného informacniho systému.

Informacni a komunikacni systémy ohrozuje mnoho Cinitell. BIS se pfi své praci zajima
o ohroZeni ze strany zpravodajskych sluzeb cizi moci, hacktivistd, teroristld i organizovaného zlocinu.
Cile a metody zminénych skupin se lisi, avsak jejich spole€nym jmenovatelem je potencidl zavazného
poskozeni zajmd Ceské republiky.

Kyberprostor je stale castéji vyuzivan k ziskavani citlivych informaci ze strany statnich
a nestatnich subjektl. Zejména zpravodajské sluzby cizi moci vyuZzivaji sofistikovanych utok( k ziskani
strategickych dat z oblasti hospodarstvi, vojenstvi a diplomacie. Ceskd republika v tomto ohledu
neni vyjimkou.

1% Y4nek 4 Naiizeni Rady (ES) ¢.428/2009, v platném znéni.
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BIS se vroce 2012 zabyvala neuspésnym pokusem o skryté ziskavani dat z pocitacové sité
Ceského statniho Uradu. Jako ve vétsiné pripadl kybernetické Spionaze vSak nebylo mozné presné
urcit pavodce Utoku a za Uspéch lze povaZovat i pouhé uréeni zemé, ze které byl Utok podniknut.

Znacna cast tuzemskych elektronickych utokd pochazi od hacktivistickych skupin s volnou
organizacni strukturou. Nejzndméjsi takovou skupinou v Ceské republice je skupina Anonymous,
kterd si ziskala mnoistvi sympatizantd z fad mladych lidi. Utoky hacktivistickych skupin jsou velmi
demonstrativni a jejich cilem je ukdzat nespokojenost se socidlnimi ¢i politickymi jevy. Oblibenou
metodou Utoku hacktivistl je zahlceni napadeného systému ¢i Uprava webové prezentace
napadeného subjektu. Zejména prvni mésice roku 2012 pfinesly fadu takovych Gtokd proti webovym

strankam politickych stran, statnich uradd a uUstavnich Ciniteld.

Teroristé v soucasné dobé nepovazuji kyberprostor za ,valeCnou zénu“ a vyuzivaji jej
konvenénim zplsobem k Sifeni propagandy, vzajemné komunikaci a rekrutovani novych ¢lend. Je
pravdépodobné, Ze postupem casu a s rostouci mirou zdvislosti spole¢nosti na informacnich
a komunikacnich systémech zacnou intenzivnéji hledat zplsoby, jak je poskodit. BIS vsak zatim
naznaky tohoto vyvoje neodhalila.

Skupiny organizovaného kyberzlocinu si velmi dobte uvédomuji moznosti, které jim virtualni
svét a jeho anonymita pfindsi. Nejcastéjsi obéti téchto skupin jsou domaci i firemni uzivatelé
internetového bankovnictvi. Oblibenou metodou utoku téchto skupin je Sifeni Skodlivého kodu
prostfednictvim webovych stranek ¢i e-mailu a socidlni inZenyrstvi. Vzhledem ke krimindlnimu
charakteru téchto ¢innosti se jimi BIS cilené nezabyva, protoZe spadaji do pusobnosti organ( ¢innych
v trestnim Fizeni.
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4. Ochrana utajovanych informaci

4.1. Administrativni bezpecnost

Vroce 2012 probéhly kontroly na useku spisové sluzby a administrativni bezpecnosti
predevsim v rdmci archivnich prohlidek v Utvarech a ve spisovné BIS. Kontrolovany byly zejména
administrativni naleZitosti svazk( zpravodajskych pisemnosti a registr utajovanych informaci.

Pracovnici archivni sluzby provedli celkem 58 archivnich prohlidek spojenych s kontrolami
spisové sluzby. Kontroly byly zaméreny predevsim na fyzickou Uplnost utajovanych dokumentd,
spravnost jejich ndleZitosti a na presnost vedeni evidenénich zdznam{ v administrativnich
pomuckach. Zvlastni pozornost byla vénovdna kontrole Uplnosti predkladanych dokumentd
a namatkové vybranych dokumentl uloZenych v registraturach atvard.

Pracovnici registru provedli pravidelnou kazdoroc¢ni kontrolu utajovanych dokumentl NATO
a EU vregistru BIS podle § 27 odst. 12 vyhlasky 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti
a o registrech utajovanych informaci. Pti kontrole nebyly zjiStény nedostatky v evidenci ani Uplnosti
dokumentd.

Kontroly nezjistily Zadné zavaziné ohroZeni administrativni bezpecnosti BIS. Vétsina zjisténych
drobnych nedostatkd byla odstranéna v pribéhu kontrol nebo bezprostfedné po jejich skonceni.

4.2.Bezpecnost informacnich a komunikacnich systémi

V oblasti bezpecnosti informacnich a komunikac¢nich systémi a kryptografické ochrany BIS
spolupracovala s NBU pfi recertifikacich a nasazovani kryptografickych prostiedkd. V sou&innosti
s ostatnimi organy statni spravy probihalo nasazovani kryptografickych prostfedkl ve vzajemnych
dil¢ich spojenich a informacnich systémech.

Vsechny informacni systémy BIS zpracovavajici utajované informace maji platny certifikat
NBU. Vroce 2012 kondil certifikdt informaéniho systému, ktery zpracovéva utajované informace
stupné utajeni TAINE. Tento systém prosel Uspé&$nou recertifikaci a kontrolou NBU a jeho certifikat
byl prodlouzen. Vramci recertifikace informaéniho systému probéhla rovnéZz revize a Uprava
bezpecnostni dokumentace.

| vroce 2012 byl nadale kladen dlraz na nasazovani novych pokrodilejsich a dokonalejsich
technologii.

4.3.Fyzicka bezpecnost

V oblasti fyzické bezpecnosti se BIS zaméfila na zkvalitnéni systémua rezimovych opatfeni,
technické ochrany a fyzické ostrahy objektl BIS za ucelem zajisténi ochrany utajovanych informaci
v souladu s poZadavky zakona ¢. 412/2005 Sb. a v souladu s vyhlaskou ¢. 528/2005 Sb., kterad byla
novelizovana vyhlaskou ¢. 454/2011 Sb.

Pribézné probihala tvorba novych povinnych sloZzek objektové dokumentace pro pracovisté
a objekty BIS, v mnohych pfipadech byly provedeny novelizace pfislusnych objektovych dokumentaci
tak, aby odpovidaly aktudlnimu stavu.
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4.4.Krizové rizeni

V souladu s krizovou legislativou, platnou od roku 2011, byl vypracovdn novy Krizovy plan BIS
(termin ze zdkona do konce roku 2012). Soucasti krizového planu je i Plan krizové pfipravenosti
subjektu kritické infrastruktury™’.

V oblasti ochrany pfislusnikd pfi mimoradnych udélostech byly aktualizovany Havarijni plany
objekta.

" BIS byla urc¢ena subjektem kritické infrastruktury narizenim vlady ¢. 934 ze dne 14. prosince 2011.

24



5. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy

5.1.Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR

Dal3i zpravodajské sluzby CR jsou standardné adresatem zpravodajskych informaci a zjisténi
BIS. Spoluprdce se uskutecnuje v Siroké Sifi cinnosti operativniho, analytického ¢&i servisniho
charakteru.

BIS v oblasti boje proti terorismu v roce 2012 pribézné spolupracovala se zpravodajskymi
sluzbami a dalSimi organy statni spravy predevsim v ramci ¢innosti Spole¢né zpravodajské skupiny pfi
Utadu vlady CR a Narodniho kontaktniho bodu boje proti terorismu (NKBT).

BIS ve spolupréci s Vojenskym zpravodajstvim a UZSI nadale plni Gkoly vyplyvajici z usneseni
vlady €. 1060 ze dne 13. zafi 2006 ke koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR pfi vyhodnocovani
informaci ddleZitych pro bezpe¢nost CR se zvlaétnim zaméfenim na boj proti terorismu.

Spoluprace avyména informaci mezi BIS, UZSI a Vojenskym zpravodajstvim pokraduje
prabézné také v problematice proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosicu.

5.2.Spoluprace s Policii CR

Policie CR je adresatem zpravodajskych informaci BIS na zékladé & 8 odst. 3 zakona
¢. 153/1994 Sb. Spoluprace mezi jednotlivymi Utvary BIS a policie pak pfirozené v mnoha ptipadech
navazuje na obsah takto poskytnutych informaci. Jde predevsim o soucinnostni jednani, ktera se
vzhledem k pUsobnosti BIS vedou nejcastéji se specializovanymi policejnimi  Utvary
s celorepublikovou plsobnosti.

Kromé tohoto typu spoluprace se BIS spolu s konkrétnimi policejnimi Utvary podili na celé
fadé aktivit operativniho charakteru.

Se specializovanym utvarem, Odborem informacni kriminality, byly pfedevsim v prvni
poloviné roku koordinovany kroky pti Setfeni elektronickych utok(. Nasledné byly ve spolupréci
s administratory informacnich systém( a pocitacovych siti nékterych statnich instituci reseny
identifikované hrozby a odstrafiovany bezpecnostni nedostatky.

Obecné plati, Ze vSechny informace ziskané Bezpecnostni informacni sluzbou a spadajici do
pUsobnosti policejnich organl predava BIS bez zbytecného odkladu vécné pfislusnému policejnimu
Utvaru.

5.3.Spoluprace s dalSimi statnimi organy a institucemi

Vzhledem kpozici garanta kybernetické bezpecnosti CR, kterou zastdvd Narodni
bezpecnostni Urad, BIS s timto Gradem v pribéhu roku 2012 intenzivné spolupracovala na pfipravé
zdkona o kybernetické bezpecnosti, a to jak na pfipravé vécného zaméru zakona, tak na tvorbé jeho
paragrafového znéni. Vzhledem ke snaze NBU vybudovat pracovisté vladniho CERT™ jsou s Gfadem
v této oblasti vedeny konzultace tak, aby bylo vytvofeno prostiedi pro efektivni spolupraci
bezpecnostnich sloZek statu, CERT a dalSich vécné pfislusnych statnich organ( a instituci.

2 Computer Emergency Response Team — tym plnici zasadni roli pfi ochrané kritické informacni infrastruktury.
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V ramci spoluprace s organy statni spravy probihala v pribéhu roku 2012 zejména spoluprace
s orgdny celni sprdvy, a to jak na Urovni Generalniho feditelstvi cel, tak na Urovni jednotlivych celnich
feditelstvi. Dale byla realizovana spoluprdce s Financnim analytickym Utvarem ministerstva financi,
statnimi zastupitelstvimi, Licenéni spravou ministerstva primyslu a obchodu, Statnim uUfadem pro
jadernou bezpecnost a jeho podfizenymi organizacemi a ministerstvem zahranic¢nich véci.

Na zakladé zakona ¢ 412/2005 Sb. BIS provadi BIS na zadost NBU Setfeni vramci fizeni
v oblasti persondlni a primyslové bezpecnosti a bezpecnostni zpUsobilosti. Tato ¢innost zahrnuje
fizeni o vydani osvédceni fyzické osoby a podnikatele a o vydani dokladu o bezpecénostni zpUsobilosti,
ale také fizeni o zruSeni platnosti osvédceni nebo dokladu.

Kromé ukonl provadénych na zakladé 7adosti NBU zakon BIS ukldda oznamovaci povinnost
v pfipadech, kdy zjisti okolnosti nasvédcujici, Ze drzitel osvédéeni fyzické osoby nebo podnikatele
anebo drzitel dokladu prestal splfiovat podminky pro jejich vydani. Takové informace BIS postupuje
v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 zdkona ¢. 153/1994 Sb., resp. § 140 odst. 3 zdkona ¢. 412/2005
Sb., NBU, pfipadné jinym zpravodajskym sluibam, jestlize se jedna o jejich pfislusniky nebo
zaméstnance.
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6. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

V oblasti spoluprdce se zpravodajskymi sluzbami cizi moci si BIS udrZuje pozici aktivni
a spolehlivé sluzby, kterou vétsSina spolupracujicich zpravodajskych sluzeb vnima jako strategického
partnera. Pro BIS v ramci zpravodajské diplomacie i naddle zlstavaji blizkymi partnery predevsim
zpravodajské sluzby euroatlantického prostoru, tj. zejména zpravodajské sluzby clenskych zemi EU
a USA.

V mezinarodni spolupraci BIS profituje z dlouhodobé budované dlvéry, kterd je zakladnim
stavebnim prvkem oboustranné pfinosné spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami statd
demokratického spolefenstvi. Bezpecnostni informacni sluzbu vnimaji vyznamné zahranicni
partnerské zpravodajské sluzby jako dlouhodobé spolehlivou a stabilizovanou zpravodajskou sluzbu
demokratického statu a spolehlivého partnera pro sdileni zpravodajskych informaci vyznamnych pro
mezinarodni bezpecnost.

Tento pfistup se projevuje i v kvalitnich vysledcich mezinarodni spoluprace, pro které je
Bezpecnostni informacni sluzba uznavana a vysoce cenénd jako spolehlivy a stabilni partner nejen na
bilateralni, ale i na multilateralni drovni.

6.1.Bilateralni spoluprace

V bilateralni roviné spolupracuje BIS na zakladé souhlasu vlady s 97 zpravodajskymi sluzbami
ze 63 zemi svéta, aktivni kontakty udrzuje s 56 zahrani¢nimi partnerskymi sluzbami.

Intenzivni vyména poznatk(l probihala tradi¢né se sluzbami sousednich statd, a také zemi EU
a NATO. StéZejnimi tématy Sirokych mezinarodnich kontaktd jsou trvale boj proti terorismu,
kontraSpiondZ, proliferace, organizovany zlocin, extremismus a na vyznamu nabyvajici oblast
kybernetické bezpecnosti.

V rdmci spoluprdce s partnerskymi zpravodajskymi sluzbami dochazi jak k pravidelné vyméné
operativnich a analytickych poznatk(, tak k ad hoc operativni spolupraci.

Uspédnou operativni spolupraci vedla BIS i s tradiénimi dlouhodobymi partnery mimo
euroatlanticky prostor.

6.2. Multilateralni spoluprace

CTG (Counter - Terrorist Group - Protiteroristicka skupina)

BIS se vramci CTG zucastnila nékolika expertnich jednani. Vlastni expertni Cinnost byla
realizovana formou seminar(, projektl, ale také jednani na Urovni vedoucich protiteroristickych
odbord. Diskuse se zaméfuje zejména na problémy radikalizace, vyuZiti internetu teroristy, Arabské
jaro a jeho dopady na bezpecnost a na zmény v Urovni a celkovém charakteru aktudalnich hrozeb.

NATO

Pozici respektované zpravodajské sluzby si BIS udrZuje i v pfislusnych zpravodajskych
strukturach Severoatlantické aliance, kde se aktivné ucastni fady jednani o tématech uzce
souvisejicich s aktualnimi bezpecnostnimi hrozbami.
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7. Kontrola

Pravni Uprava kontroly cinnosti BIS je zakotvena v ustanoveni § 12 zak. ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach CR, ktery stanovi, e &innost Bezpeénostni informaéni sluzby podléha
kontrole vlady a Parlamentu.

Zakon nestanovi konkrétni obsah ani zplsob provadéni kontrolni ¢innosti vladou. Kontrolni
¢innost vlady vici BIS vychazi z dalSich ustanoveni zdkona ¢. 153/1994 Sb., a to z opravnéni vlady
ukladat Bezpecnostni informacni sluzbé ukoly v mezich jeji zdkonné plsobnosti a hodnotit jejich
plnéni. Kontrolni ¢innost vlady vici Bezpecnostni informacni sluzbé rovnéz tzce souvisi s tim, Ze vlada
odpovida za cinnost Bezpecnostni informacni sluzby, koordinuje ji, jmenuje a odvolava feditele
Bezpecnostni informaéni sluzby. Ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 153/1994 Sbh. je
Bezpecnostni informacni sluzba povinna podavat prezidentu a vladé jednou za rok a kdykoli o to
pozadaji zpravy o své cinnosti. Kontrolni Cinnost vlady se zaméfuje na vSechny oblasti ¢innosti

Bezpecnosti informacni sluzby.

Kontrolni ¢innost Parlamentu vic¢i Bezpecnostni informacni sluzbé je stanovena zdkonem
€. 154/1994 Sh., o Bezpecénostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisd. Podle ustanoveni
§ 18 tohoto zakona vykonava kontrolu cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby Poslanecka
snémovna, kterd k tomuto Ucelu zfizuje zvlastni kontrolni organ (Stald komise pro kontrolu ¢innosti
Bezpecnostni informacni sluzby). Konkrétni rozsah opravnéni tohoto kontrolniho organu je uveden
taxativné v ustanovenich § 19 a § 20 tohoto zakona, a to opravnéni ¢lend kontrolniho orgdnu
vstupovat v doprovodu feditele Bezpecnostni informacni sluzby nebo jim povéreného pfislusnika do
objektll Bezpecnostni informacni sluzby, ¢i opravnéni kontrolniho organu seznamovat se
s informacemi a pisemnostmi v rozsahu stanoveném timto zdkonem a v neposledni radé opravnéni
kontrolniho orgdnu poZzadovat od feditele Bezpecnostni informacni sluzby potfebné vysvétleni, ma-li
kontrolni orgdn za to, Ze ¢innost Bezpecnostni informacni sluzby nezakonné omezuje nebo poskozuje
prava a svobody obcand.

Bezpecnostni informacni sluzba povazuje vnéjsi kontrolni ¢innost vlady a Parlamentu za
dualezity predpoklad pro svoji ¢innost, ktery prispiva ke kvalitnimu plnéni akolt v jeji plsobnosti.

Kontrolu plnéni kol Bezpecnosti informacni sluzby v oblasti hospodareni s majetkem statu
a hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu vykondvaji pfislusné organy statni spravy, ministerstvo
financi podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zdkonl (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisl, a Nejvyssi kontrolni Grad podle
zédkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Cinnost BIS podléhd i soudni kontrole, a to v pfipadech pouzivani zpravodajské techniky
podle zakona ¢. 154/1994 Sb. Podle § 10 a nasledujicich citovaného zédkona rozhoduje o povoleni
k nasazeni zpravodajské techniky a kontrolu pribéhu jejiho pouziti provadi pfedseda senatu Vrchniho
soudu v Praze. Dale podle ustanoveni § 11a zakona ¢. 153/1994 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(,
rozhoduje predseda senatu Vrchniho soudu v Praze o Zadosti BIS o poskytovani udaji od bank, které
jsou predmétem bankovniho tajemstvi, a to pro plnéni jejiho konkrétniho ukolu v oblasti potlacovani
financovani terorismu.
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Vnéjsi kontroly v BIS provadéji orgdny a instituce, které maji podle pfislusnych pravnich
predpist pravo provadét kontroly jednotlivych dil¢ich Cinnosti.

7.1.Vné;jsi kontrola

Vroce 2012 provedly pfislusné organy celkem Sest vnéjsich kontrol. Jednalo se napf.
o kontrolu vykonu statniho odborného dozoru ve stanici méreni emisi a ve stanici technické kontroly
nebo o hygienickou kontrolu studni a vodniho hospodafrstvi.

7.2.Vnitini kontrola

Vnitfni kontrolni systém prezkoumava a vyhodnocuje skupina interniho auditu. V roce 2012
provedla skupina interniho auditu 11 kontrol se zaméfenim na oblasti zadavani verejnych zakazek,
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, inventarizace majetku a plnéni doporuceni ke zkvalitnéni
provozni a financ¢ni ¢innosti BIS.

Vnitfni kontroly provadéji v pribéhu roku také odborné kontrolni Utvary BIS. Vysledkem
kontrol jsou predevsim doporuceni, kterd v nékterych pfipadech vedou ke zpresnéni vnitfnich
predpisQ.

Témata vnitfnich kontrol v BIS byla v roce 2012 nasledujici:

. plnéni rozpoctu, dodriovani zavaznych limitQ pfi hospodareni s pfidélenymi rozpodétovymi
prostiedky a jejich evidence, zasady planovani, tvorby a cerpani rozpoctu a dodrzovani
rozpoctové kazné, vedeni evidence v oblasti cerpani mzdovych prostredk(l, dodrZovani zasad
pro pouZiti prostfedk(l fondu kulturnich a socialnich potreb,

. materidlové zabezpeceni potieb v organizacnich Utvarech a vedeni evidence materidlu,
. evidence a Cerpani prispévkl na stravovani,
. sledovani technického stavu vozidel, provadéni STK, sledovani spotfeby pohonnych hmot,

hospodareni s pneumatikami, vyuZiti vozidel a vedeni evidenci souvisejicich se sluZzebnimi
dopravnimi prostredky,

. kontrola stavebniho stavu objekt( a jejich vyuZivani v souladu s jejich uréenim, dodrzovani
pfislusSnych norem pro ubytovani a provoz objekt(, sledovani spotfeb energii, provadéni
predepsanych revizi, dodrzovani zasad bezpecnosti a hygieny prace, pozarni ochrany, vodniho
hospodarstvi a ekologie.

v

Podle zdkona ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi je BIS orgdnem nemocenského
pojisténi pro prislusniky. Organ nemocenského pojisténi podle § 76 citovaného zakona provedl v roce
2012 v celkem 11 pfipadech kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce.
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8. Dodrzovani kazné, vyrizovani zadosti a stiznosti

8.1. Setfeni podezieni z jednani majicich znaky prestupku, z kazeriskych
prestupki a ostatnich podezieni z prestupku

Vroce 2012 ukoncil odbor inspekce BIS Setfeni 104 pripadd podezieni ze spachani
kazenského prestupku, nebo jednani majiciho znaky prestupku a Setfeni mimoradnych uddlosti, coz
predstavuje pokles o 25,18 % oproti roku 2011.

Z celkového poctu 104 pripadu se 48 pripadl tykalo dopravy, tj. napfiklad dopravnich nehod
se sluzebnimi nebo soukromymi vozidly, poskozeni sluzebnich vozidel a podezieni z jiného poruseni
zakona o provozu na pozemnich komunikacich. Oproti roku 2011 bylo v roce 2012 feSeno o 50 %
v oblasti dopravy od roku 2000.

V roce 2012 byl rovnéZ zaznamenan opétovny pokles pripadli v oblasti ochrany utajovanych
informaci.

8.2. Setieni ve vécech stiznosti a oznameni

Ptislusnici odboru inspekce BIS v roce 2012 provadéli potifebna Setfeni ve vécech stiznosti,
oznameni a podnétl prislusnikd BIS a subjektd mimo BIS. Z celkového poctu 139 podani nebylo ani
jedno vyhodnoceno jako stiznost. Oproti roku 2011 vSak pocet oznameni a podnétt v roce 2012 opét
vzrostl, a to pfiblizné o 6 %. Vyraznéjsi narlst oznameni od obc¢anl byl pfedevsim odrazem zverejnéni
Vyrocni zpravy BIS za rok 2010 a Vyro¢ni zpravy BIS za rok 2011.

8.3. Cinnost policejniho organu BIS

Pfislusnici odboru inspekce maji v pfipadech podezieni ze spdachani trestného ¢inu
pfislusnikem BIS postaveni policejniho orgdnu ve smyslu § 12 odst. 2 tr. fadu.

V roce 2012 byl policejni organ BIS Cinny predevsim v nékolika souvisejicich pfipadech
majetkového charakteru, které byly ve vétSiné pripadll ukonceny postoupenim prislusSnému
obvodnimu statnimu zastupitelstvi.

8.4. Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Odbor inspekce BIS spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy predevsim ve formé
dozadani, kterd zasilaji nejcastéji organy Policie Ceské republiky, které jsou €inné v trestnim nebo
prestupkovém fizeni.
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9. Rozpocet

Rozpodet BIS byl v roce 2012 stanoven zakonem €. 455/2011 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2012. Ptijmy byly uréeny ve vysi 138 000 tis. K¢ a vydaje ve vysi 1 148 827 tis. KC.

U vydaja doslo v pribéhu roku k nékolika zménam, které ovlivnily vysi upraveného rozpoctu.
Jednalo se o Ctyfi rozpoctova opatteni, ktera byla odsouhlasena ministerstvem financi. Upraveny
rozpocet vydajl tak k 31. prosinci 2012 cCinil 1 144 792 tis. K¢.

Bez pfimého dopadu na vysSi upraveného rozpoctu bylo rozpoctové opatieni dle usneseni
vlddy ze dne 21. bfezna 2012 ¢.178 komezeni Cerpani narokl organizacnich sloZzek statu
u nespotfebovanych vydajl v roce 2012. Tato ¢ast vydajl nebyla do konce roku 2012 vladou
rozvazana, a nebylo ji tedy mozné Cerpat.

Céstkou vazani se snizil tzv. koneény rozpocet vydaji, ktery predstavuje celkové disponibilni
zdroje pouZzitelné v roce 2012 a jehoz stav Cinil ke konci sledovaného obdobi celkem 1 124 623 tis. K¢.

Ve srovnani s predchozim rokem byly realizované vydaje nizsi o 3,3 %, coz je pokracovanim
nékolikaletého trendu postupné se snizujiciho objemu rozpoctovych vydajt kapitoly.

Jako kazdoroc¢né predstavovaly dominantni ¢ast celkovych vydajli vydaje na platy a pojistné.
Zpravodajska sluzba nemlzZe fungovat predevsim bez kvalitni persondlni zédkladny, ¢emuZ odpovida
vyznamny podil osobnich vydaji na celkovych vydajich. V meziro¢nim porovnani v této vydajové
oblasti vSak doslo k poklesu. Je to disledek rozpoctovych restrikci, které jiz neni mozné utlumovat
pouze v oblasti materidlovych a kapitalovych vydajd. Jiz druhym rokem v fadé dochazi ke snizeni
poctu obsazenych systemizovanych sluzebnich mist, v zasadé neobsazovanim volnych mist po
prislusnicich, ktefi odesli ze sluzebniho poméru.

Do oblasti osobnich vydaji Ize zaradit i vydaje hrazené z rozpoctu kapitoly na tzv. vysluhové
naleZitosti pfislusnikl, kterym jejich sluzebni pomér skondil. Ty jsou mandatorni a neni moziné
jakkoliv ovlivnit jejich vysi.

Ostatni béZné vydaje zahrnuji z podstatné €asti standardni vydaje na ndkup sluzeb, paliv
a energii, slouZicich k zajiténi béZného chodu organizace. Vydaje na opravy a udriovani sméfovaly
k zabezpeceni provozuschopnosti a odpovidajiciho technického stavu majetku a objekt(i BIS.
Zahrnuté jsou zde i vydaje na urcité druhy specialni techniky a zvlastni finanéni prostfedky pro
zpravodajskou ¢innost.

Vramci kapitdlovych vydaji smérovala vice nez ctvrtina vydajli do stavebné-technické
oblasti, ato predevsim na realizaci vymény centralnich optickych, metalickych a zabezpecovacich
rozvodl aredlu centraly BIS. Zbyvajici kapitdlové vydaje byly realizovany na jednotlivé akce v ramci
zpravodajské, spojovaci, vypocetni a zabezpecovaci techniky a v minimalni moziné mire rovnéz
v oblasti standardni obmény ostatnich technickych prostredkd.

Na rozdil od béZnych kapitol statniho rozpoctu je v rdmci BIS nezbytné vénovat velkou
pozornost pozadavkim na ochranu utajovanych informaci dle zdkona ¢. 412/2005 Sbh., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, a to zejména v oblasti fyzické, administrativni,
personalni bezpecnosti a bezpecnosti informacnich a komunikacnich systéma. Nutnost zohledrovat
tyto skutecnosti v celém prlrezu cCinnosti BIS vyvolava radu vydajli, které se u jinych organizacnich
sloZek statu vibec nevyskytuji.
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