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1 Zpravodajska ¢innost a zpravodajské poznatky
1.1 Terorismus

Oblast boje proti mezindrodnimu terorismu je jednou z priorit, kterymi se BIS trvale zabyva.
Bylo tomu tak i v roce 2009. Cilem BIS je spoleéné s dal$imi ¢eskymi bezpe¢nostnimi slozkami
ziskavat a vyhodnocovat informace o mozném Sifeni islamistického extremismu a o jakychkoli
pfipadnych ¢innostech teroristickych skupin na ¢eském tizemi, zejména sledovat vSe, co by mohlo
znamenat hrozbu piipravy nebo dokonce provedeni teroristického ttoku. Na tizemi Ceské republiky
stale jsou a budou mista a objekty, ktera mohou byt potencialnim cilem teroristi. Vzhledem k tomu, ze
jde o hrozby obecné a trvalé, nemiize je ani Ceska republika podcenovat.

V roce 2009 se BIS soustfedila zejména na faktory, které by mohly podnitit vznik radikalnich
uskupeni na tizemi CR. Mezi &eskymi muslimy viak nebyly zjistény zadné radikélni tendence, ani
nebyly zaznamenany teroristické aktivity, véetné propagace a podpory terorismu. Ceska muslimska
komunita se nadale projevovala jako umirnéna.

BIS se také vénovala pfipadnym rizikim spojenym s pusobenim vojenského kontingentu
Armady CR a provinéniho rekonstrukéniho tymu v Afghanistanu. V tomto ohledu nebyly
zaznamenany informace zasadniho razu.

BIS také vénovala pozornost ohlasim vyznamnych udalosti muslimského svéta nebo
evropskych muslimskych komunit v ¢eské muslimské komunité, zejména z hlediska pfipadnych
problémtl v souziti muslimt s vétSinovou spolecnosti.

Vyznamnéj$i reakce zaznamenala BIS jen na nékteré udalosti - na soudni proces tykajici se
zavrazdéni Egyptanky Zijici v Némecku, $vycarské referendum o zékazu minaretd nebo izraelskou
operaci Lité olovo proti ozbrojenciim z hnuti Hamas z pocatku roku 2009.

Vrazdu téhotné Egyptanky zijici v SRN, Marwy El Sherbini, kterou ubodal rusky emigrant,
muslimska komunita na celém svété vnimala silné emotivné a pofadala demonstrace za ,,Mucednici
v Satku®. Muslimska komunita pozorné sledovala i nasledny soudni proces s vrahem, nebot’ existovala
obava, ze pfipadny trest nebude adekvatni. Vyneseni rozsudku dozivotniho vézeni vnimali muslimové
velmi pozitivne.

Negativni reakci vyvolalo Svycarské referendum o zakazu stavby minarett. Zakaz vnimali
muslimové jako kfivdu, ktera odrazi soucasny vztah mezi nimi a evropskou tradi¢ni spolecnosti.

Béhem celého roku byla v centru pozornosti muslimské komunity izraelskd vojenska operace
v pasmu Gazy. Protesty proti izraelské akci vSak mély umirnénou formu, a to i mezi Palestinci,

kterych se tato zalezitost tykala nejvice.

Zdrojem potencialni hrozby teroristického witoku proti ob&antim a zajméim CR je trvald
angazovanost CR v procesu stabilizace Afghanistanu. BIS proto také sledovala a vyhodnocovala
moznost radikalizace a piipadného napojeni osob afghanského nebo pakistanského puvodu na
teroristické sité fizené z provincii v blizkosti afghansko — pakistanského pomezi a z toho vyplyvajicich
rizik pro CR. Provedena Setfeni vSak nijak nepotvrdila, Ze by se na tizemi CR vyskytovali ¢lenové
teroristickych hnuti operujicich v Afghanistanu nebo Pékistanu, nebo osoby na tyto teroristické
struktury napojené ¢i s nimi sympatizujici do takové miry, Ze by byly ochotny a schopny spachat
teroristicky Cin.



1.2 Ochrana vyznamnych ekonomickych zajmu

Sprava statniho majetku

V roce 2009 se BIS opét zamétovala na jevy, které negativné ovliviiovaly spravu statniho
majetku, véetné strategicky vyznamnych podnik, a na energetickou bezpec¢nost statu.

Nejvyrazngj$im negativnim jevem pii spravé statntho majetku byly snahy nékterych
podnikatelskych a vlivovych skupin ziskat prostfednictvim lobbistli vliv na vyznamna rozhodnuti pfi
spravé statniho majetku, zejména na ptidélovani statnich zakazek ¢i dotaci. S tim souvisi také silny
zajem téchto skupin na ovlivilovani legislativniho procesu a personalniho obsazeni rozhodovacich
pozic ve statni spravé. Tyto aktivity vytvaii prostor pro unik citlivych ¢i utajovanych informaci,
uplatkafstvi, klientelismus a korupci. Nasledkem tady zalob na ¢innost statnich instituci ¢i na postup
statu jsou zvysené vydaje statu pti feSeni vzniklych sport.

Jednim z piiklad jsou Lesy CR, které na sebe diky svému zna¢nému majetku soustedily
pozornost podnikatelskych, vlivovych a lobbistickych skupin, jejichz snahou bylo ovliviiovat
obchodni a personalni zalezitosti tohoto stitniho podniku. Rozdilné z4jmy nékterych skupin se
projevily ve sporu statniho podniku se soukromou spolecnosti CE WOOD, jejiz naroky vyustily
v arbitrazni fizeni. Lesy CR podaly na CE WOOD navrh na zahajeni insolvenéniho fizeni, které bylo
po dohodé zruseno. Podstatou dohody bylo zajisténi pohledavky Lestt CR majetkem CE WOOD.
V této souvislosti byla zaznamenana piiprava vyvedeni finan¢nich prostiedki Lesi CR do
netransparentnich zahrani¢nich spoleénosti, ke kterému nakonec nedoslo.

Tlak podnikatelského prostiedi a lobbismu na statni spravu se projevil u vefejné zakazky na
odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pted privatizaci, kterou vyhlasilo ministerstvo
financi jiz v roce 2008. Lobbistické aktivity smétovaly ke zvyhodnéni nékterych uchazect o zakazku
¢i k ovlivnéni vySe vitézné nabidky ve prospéch konkrétnich zajemct. Mimo to se nékteré spole¢nosti
pokusily ovliviiovat zastupce ptisluSnych statnich instituci a usilovaly o vyjmuti uréitych oblasti ze
seznamu lokalit, které¢ mély byt sanovany cestou této vetejné zakazky, coz by diky nastaveni systému
cerpani garanci mohlo byt pro nékteré vlastniky dotcenych lokalit vyhodné.

V prostiedi stavebnich spole¢nosti soutézitelé koordinuji vysi podavanych nabidek. Cilem je
vytvorit zdani konkuren¢niho prostiedi a zakryt pfedem uzaviené dohody o vitézi tendru. Nejvyraznéji
se tyto aktivity projevily u zakazek vypisovanych Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, pfi¢emz nékteti
zaméstnanci této instituce jednali nestandardné ve prospéch stavebnich spole¢nosti.

Rada soukromych spoleénosti podnikajicich v hazardu odvadi &ast svého zisku na vefejné
prospésnou ¢innost do s nimi spfiznénych nadaci ¢i obCanskych sdruzeni a vyuziva jej kjinym
ucelim, nez jim uklada loterijni zdkon. To ma za nasledek nedostatek finan¢nich prostiedki
v nekterych oblastech vetejného zajmu. Vypadek financi se v roce 2009 projevil zejména ve sportu.
Sazka, ktera ma odvadét ¢ast svych vynost na sportovni ¢innost, t€émito prostfedky splaci dluh za
vystavbu multifunkéni haly O, Arény.

Kwviili témto jeviim dochazi k oslabovani statni spravy, resp. vyvadéni financnich prostiedk,
a pokiiveni podnikatelského a konkurenéniho prostiedi.

Hospodaieni strategicky vyznamnych podniki se statni acéasti

U strategicky vyznamnych podniktt BIS zaznamenala pfipady neefektivniho hospodafeni
v disledku chybného rozhodovani managementu, nedostate¢né ¢innosti dozoréich rad, nebo zadavani
zakazek bez vybérovych fizeni nebo netransparentnim zplusobem, coz Mmj. vytvarelo prostor pro
piidélovani zakazek firmam spjatym s vedenim téchto podniki. BIS zaznamenala i ptipad, kdy vedeni
podniku zamérné piedavalo dozor¢i radé pro jeji rozhodovani netplné ¢i zkreslené informace, ¢imz



doslo k omezeni a znehodnoceni jeji kontrolni funkce. Nékteré podnikatelské a vlivové skupiny
usilovaly o tcelové snizovani hodnoty podniku pied budouci privatizaci. Uvedené jevy ohrozovaly
hospodarskou stabilitu téchto strategickych podnikd.

BIS nadale monitorovala situaci okolo privatizaéniho procesu Ceskych aerolinii (CSA).
Zamgfila se na zjiSténi eventudlnich rizik u uchazeCl a transparentnost prubéhu privatizace. Na
neuspéchu privatizace se vyznamné podilela nepfizniva finan¢ni situace firmy. Na zhorSovani, pfi¢iny
a dopady hospodaiského stavu CSA BIS dlouhodobé upozoriovala.

Spolecnosti se statni ucasti, u kterych je mozné v budoucnu ocekavat jejich prodej, byly
rovnéz objektem zajmu podnikatelskych, finan¢nich a vlivovych skupin. Ty se snazily vytvaret silngjsi
pozici pro budouci piipadnou privatizaci. Mezi jejich Casté aktivity patfilo ovlivilovani personalniho
obsazovani managementu a vrcholnych organii téchto spolecnosti. Diky tomu mély vétsi prostor pro
ziskavani internich firemnich informaci. Jejich zajmem bylo ovlivnéni vnitropodnikovych procest ¢i
zajisténi obchodni spoluprace s témito podniky za ticelem vytvareni konkuren¢ni vyhody pied dalSimi
potencidlnimi z4jemci o tyto spolecnosti.

Energeticka bezpeénost CR

Pokracovala snaha ruskych subjektii proniknout na Cesky energeticky trh nejen pies dodavky
energetickych surovin, ale také prostfednictvim firem, jejichz vlastnickd struktura je tvofena
spole¢nostmi se sidlem v nékteré z evropskych zemi. Je pravdépodobné, Ze smyslem slozité majetkové
struktury je v nékterych pfipadech zakryt vazbu na Ruskou federaci (RF). Zakryvani vlastnické
struktury mtze byt motivovano snahou o zamezeni negativniho vnimani téchto spolecnosti, nebot’
mezi ruskymi podnikatelskymi subjekty a tamni vladni administrativou existuji uzké vazby. Ty spolu
s existujici vysokou zavislosti CR na dovozech energetickych surovin z RF mohou vést k obavam
Z prosazovani ruskych zahrani¢nich zajmi vaci CR.

Ruské subjekty se dlouhodobé snazi téZ o vstup do Ceskych rafinérii. V roce 2009 projevily
zajem o minoritni podil v Ceské rafinérské. Riziko jejich uspéchu je zvySovano tim, Ze ruské firmy
mohou vlastnikiim nabidnout lukrativni finan¢ni a obchodni kompenzace.

Silnou pozici maji ruské subjekty v oblasti ¢eské jaderné energetiky, nebot’ v minulosti ziskaly
majetkovou kontrolu nad nékterymi tuzemskymi spole¢nostmi, které se zabyvaji vyrobou zatizeni pro
jaderné elektrarny.



1.3 Kontrarozvédna ¢innost

Zpravodajské sluzby RF

Stejné jako v predchazejicich letech, i v roce 2009 byla pro BIS prioritnim zajmem Cinnost
ruskych zpravodajskych sluzeb (ZS). Divody této dominantni orientace jsou velmi prosté. Co do $iie
zébéru, intenzity, agresivity a mnoZstvi operaci nemaji ruské zpravodajské sluzby na teritoriu CR
konkurenci.

Jako wvnitini zpravodajska sluzba si BIS protivniky nevybird a neurcuje jim zptsob jejich
prace. Oni si vybiraji CR a formy a metody préace, a to bez ohledu na svét se viemi jeho zm&nami
a varietami, s diirazem na své vlastni zajmy a potieby.

Pocetni stavy legalizovanych rezidentur ZS RF se v roce 2009 vyrazn€ neménily. Ruské strana
se vytrvale snazi udrzet vysokou pfitomnost zpravodajskych dustojnikti legalizovanych na
diplomatickych postech v CR. K posileni ruskych zpravodajskych kapacit a intenzity prace v CR doslo
zejména na Useku védeckotechnické a ekonomické rozvédky (véetné energetiky).

Pii snaze prosadit zpravodajce na diplomatické posty v CR jsou Rusové piipraveni vyvijet na
ceskou stranu intenzivni natlak. Tuto agresivni linii Rusko uplatiiuje navzdory faktu, Ze pocty
zpravodajcti na diplomatickych postech deské diplomatické mise v RF a ruské diplomatické mise v CR
jsou tradi¢né zcela mimo jakoukoli paritu — samoziejmé ve prospéch Ruska.

Aktivity ruskych zpravodajskych sluzeb se v uplynulém obdobi neomezily jen na Cinnost
zminénych legalizovanych rezidentur. BIS konstatuje, Ze v nékterych pfipadech ruské zpravodajské
sluzby navazaly kontinualné na praci sovétskych zpravodajskych sluzeb. Piikladem miize byt ptipad
skupiny osob dlouhodobé pracujici pro ruskou zpravodajskou sluzbu proti zajmiim CR a na Gizemi CR,
kterou BIS odhalila a nasledné ji v pokra¢ovani ¢innosti zabranila.

Obecné lze aktivity ZS RF v CR Kklasifikovat jako intenzivni a vi¢i zajmém CR &asto
protichidné, nékteré az nepratelské. To je v prikrém rozporu se slovy ruského prezidenta Medvedéva:
K aktivizaci cinnosti nasich [ruskych] specialnich sluzeb — jak to vidim ja, mohu Fici, Ze mezi nami
[Ruskem a CR] jsou velmi dobré a pratelské vztahy. U nds [v Rusku] noviny nepisi o tom, Ze ceské
zpravodajské sluzby aktivizovaly svou cinnost na teritoriu Ruské federace. U nds takovd hrozba
neexistuje. Myslim si, zZe to, co se dnes diskutuje na strankach ceského tisku, je plodem konspiracnich
predstav, které pochdzi z doby studené valky a naseho drivéjsiho zivota. Toho je tFeba se zbavit.
Medvedévovu reakci BIS chape jako vyjadieni statnika znalého véci, jinou reakci ani nebylo mozné
ocekavat.

V uplynulém roce BIS zaznamenala zvySenou intenzitu prace ruské diplomacie
a zpravodajskych sluzeb se zacilenim na ruskou krajanskou komunitu Zijici v CR. Piestoze ruska
strana nasadila na krajanskou komunitu riizné vlivové nastroje, ¢ast ruské diaspory v CR neciti
potiebu byt centralné fizenym nastrojem ruské statni administrativy, i kdyz tento postoj mutize jejich
organizacim piinaset jisté ,,nepohodli®.

V oblasti politické rozvédky byli dustojnici ruskych zpravodajskych sluzeb tradi¢né aktivni
V navazovani kontakt s ¢eskymi obCany ¢innymi v politice. Oproti roku 2008 se vSak v n€kterych
ptipadech snazili byt diskrétnéjsi. Zvyseni intenzity prace ruskych zpravodajskych sluzeb a narazové
zvyseni poétd ruskych zpravodajskych distojnikii v CR samoziejmé ptineslo eské piedsednictvi EU.

V roce 2009 BIS zaznamenala rovnéz zna¢ny narGst ruskych iniciativ v oblasti ¢esko-ruské
védecko-vyzkumné spoluprace. Takové projekty jsou samy o sobé zcela legitimni a pfinosné.
Uptimny pfistup ke spolupraci je vSak pon€kud zpochybnén zapojenim ruskych zpravodajskych
distojniki pod diplomatickym krytim, ktefi se na ruské stran¢ podileji na piipravach a koordinaci
takovych projekti. Nelze totiz pochybovat o tom, Ze Gesti i rusti védci a akademici jsou dostate¢né
kompetentni a Ze by se obesli bez asistence takovych ,,diplomati‘.



V pfipadé aktivnich opatfeni se ruské uGsili v roce 2009 zaméfilo na ruskou krajanskou
komunitu v CR a zejména na vybrané slozky ¢eské spolecnosti: akademické ¢ intelektualni elity a na
budouci elity (studenty). Ruské subjekty v CR rozvinuly fadu iniciativ v oblasti spoluprace a podpory
vyuky ruského jazyka, propagace ruské kultury a spoluprace v oblasti spolecenskych véd. BIS opét
konstatuje, Ze se jedna o zcela legitimni aktivity, resp. proruské public relations. Bohuzel i v tomto
pfipad¢ devalvuje Ccistotu ruskych umysld participace ruskych zpravodajskych dustojnikt c¢i
spolupracovniki ruskych zpravodajskych sluzeb.

BIS nikterak nezasahuje do akademické ¢i kulturni mezinarodni spoluprace. BIS se zajima
o ruské zpravodajce, ne o ¢eské a ruské studenty ¢ akademiky. Ceskd véda a Gesky vyzkum jsou
Vv trvalé pozornosti cizich, a nejen ruskych, zpravodajskych sluzeb. Existuje proto nebezpeci, Ze jinak
standardni spoluprace pferoste bez markantnich vnéjsich znakti do roviny spoluprace se zpravodajskou
sluzbou cizi moci.



1.4 Extremismus

Rizikem pro bezpecnost stitu a jeho obcanti je podpora a Sifeni extremistickych ideologii
a hnuti z nich vychazejicich. Z pohledu zpravodajské sluzby jsou prioritnim pfedmétem zajmu skupiny
organizované na zaklade urcité extremistické ideologie, jejichz cilem je tuto ideologii realizovat nebo
alesponi ziskdvat pro ni vefejnou podporu.

Radikalni a extrémni nazory, at’ uz pravicové ¢i levicové, jsou nedilnou soucasti ndzorového
spektra demokratické spolecnosti. Nelze vsak tolerovat ty konkrétni aktivity, vychazejici z téchto
nazord, které ohrozuji zakladni hodnoty demokratického systému.

VétSina osob zastavajicich demokratickému systému nepratelské postoje, nazory a ideologie,
si pIn¢ uvédomuje, Ze jejich oteviena propagace je v rozporu s pravnim fadem a nezajisti jim podporu
vétSiny demokratické spolecnosti. Az na vyjimky se proto skupiny osob vychazejici z extremistické
ideologie snazi dostat k moci legalni cestou, tj. etablovanim se na politické scéné€. S timto zamérem
dbaji jejich predstavitelé pti vefejném vystupovani na to, aby neporusovali zakony a pohybovali se
v mezich danych pravnim fadem. Navenek se ¢asto dokonce od extremistickych ideologii distancuji.
Takové vystupovani umoznuje témto skupindm oficidlni registraci, at' uz v podobé obcanskych
sdruzeni ¢i politickych stran a hnuti, pfipadné infiltraci do jiz existujicich subjektt.

Zatimco se oficidlni a vefejné aktivity téchto skupin pohybuji v rdmci (pfipadné na hrang)
zakona, béhem jejich internich jednani a schlizek se naplno projevuji skutecné zaméry a cile, které
jsou, navzdory nezavadnym stanovam a politickym programiim, protiistavni a protisystémové. Praveé
témto aktivitim vénuje BIS v ramci své zakonné pusobnosti pozornost, a o rizicich, ktera z nich
vyplyvaji pro CR, pravidelné informuje p¥isluiné ¢initele.

Neonacisticka scéna

Na neonacistické scéné pokracovaly vroce 2009 zmény, které byly patrné jiz v roce
pfedchazejicim. Nadéle existovaly sit¢ neoficialnich lokalnich uskupeni Nérodni odpor (NO)
a Autonomni nacionalisté (AN). Soucasn¢ ale sililo postaveni registrované politické strany - Dé&lnické
strany (DS), jejimz prostfednictvim se CeSti neonacisté pokusili stat se standardni politickou silou,
ktera by nabizela alternativni feSeni riznych soucasnych probléml.

Na zacatku roku 2009 byla v jejich aktivitach patrna jista zdrzenlivost a obezfetnost, coz
souviselo s prvnim navrhem vlady CR na rozpusténi DS. Avsak i presto bylo zaloZeno ob&anské
sdruzeni De¢€lnickd mladez, mladdeznickd organizace DS. Zamitnutim prvniho vladniho névrhu na
rozpuSténi DS Nejvys§im spravnim soudem (NSS) vzrostlo sebevédomi pravicovych extremistt
a povzbudilo je to k dalsi ¢innosti. Vefejné aktivity DS zacaly opét nartistat.

DS se tak postupné stala nejvyraznéjSim a médii nejvyhledavanéj$im krajné pravicovym
subjektem. To ji dopomohlo k urcité popularité, diky niz dosahla i relativniho uspéchu ve volbach do
Evropského parlamentu. V nich ptekrocila jednoprocentni hranici a ziskala tudiz narok na statni
prispévek na volebni naklady.

Ve druh¢é poloviné roku 2009 byla ¢innost DS spojena pfedevsim s pfipravami na podzimni
predéasné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Vedeni se snaZilo navéazat uz$i spolupréaci
i sosobami spjatymi s jinymi krajné pravicovymi politickymi stranami. Mezi kandidaty DS se
napftiklad objevili i n€kteti soucasni ¢i byvali republikéni.

Krome tady vlastnich akci zastitila DS svym jménem i n€které akce poradané neonacisty z NO
¢i AN. Vzhledem k 0zké spolupraci téchto subjekti a jejich personalnimu propojeni bylo v nékterych
ptipadech velmi obtizné odlisit ,,standardni pfedvolebni mitink™ politické strany od ,,neonacistické
demonstrace®.

Po zru$eni podzimnich pfedéasnych voleb se hlavnim tématem pro DS stal novy vladni navrh
na jeji rozpusténi, podany k NSS v zaii 2009. Ackoliv se vedeni strany pfipravovalo na vlastni
obhajobu, soucasné¢ planovalo, Ze v pfipadé rozpusténi DS bude plynule pokracovat v politické
¢innosti pod hlavi¢kou jiné politické strany, pfi¢emz jednou z variant byla Délnicka strana socialni
spravedInosti.



Z neregistrovanych neonacistickych uskupeni byl nejvyznamnéj$im i nadale Nérodni odpor.
Cést jeho prednich aktivistii se viak vice vénovala politické ¢innosti v DS. Clenové NO se v pribhu
roku sice podileli na organizovani n¢kolika vetejnych akci, avSak v fadé piipadi byly prezentovany
jako akce DS. V ramci vlastni Cinnosti se NO, oproti DS, snazil oslovit a zaujmout pfedevsim
nacionalisticky smyslejici mladez, a proto vedle poklidnych demonstraci poradal i riizné provokativni
az konfrontacni akce a koncerty.

Stale vyznamngj$i pozici na Ceské neonacistické scéné ziskavali Autonomni nacionalisté.
Vzhledem k tomu, ze se v porovnani s NO jedn4 o organizaci mladsi a svym zplisobem modernéjsi,
jsou jeji ideova vychodiska a postoje bliz§i nové generaci pravicovych extremistti. Nelze proto
vyloucit, Ze v budoucnu by AN mohli prevzit po NO pozici hlavniho uskupeni této scény.

V druhé poloviné roku 2009 aktivity neonacistické scény podstatné ovlivnily policejni akce,
pii nichz bylo postupné zatéeno a obvinéno né¢kolik neonacistil, véetn¢ osob podezielych ze spachani
zhatského utoku ve Vitkove.

Pravicovi extremisté v reakci na kroky policie vyvijeli rizné aktivity na podporu véznénych
soukmenovcu. Zapojili se do nich pfedevsim aktivisté AN a NO, kteti uspofadali fadu protestnich
spontannich demonstraci. DS, jakozto legalni zastfeSujici subjekt, byla zpocatku spiSe zdrzenliva a
pasivni, coz pravdépodobné vedlo nékteré neonacisty k zakladani riznych iniciativ, vzbuzujicich
alespon navenek zdani neextremistického subjektu. Nékteré z nich nabizely pravni poradenstvi, jiné
poradaly akce na podporu stihanych osob. Na konci roku se zacala v pomoci uvéznénym extremistim
angazovat i DS.

Policejni akce pfispe€ly soucasné k vyraznému utlumu v pofddani spoleCenskych aktivit
s hudebni produkci. Zatimco v prvni poloviné roku pravicovi extremisté jesté pokracovali v pofadani
mensich koncertd pro maly pocet Ucastnikdi, ve druhé poloviné poklesl i pocet téchto akci na
minimum. S rostoucimi obavami spojenymi s pofadanim a ucasti na koncertech v CR se viak
zvySovala obliba akci, které poradali ¢esti potadatelé pro ¢eské tidastniky mimo tizemi CR, zejména
v Polsku a na Slovensku. Lze o¢ekavat pokra¢ovani tohoto trendu.

V prubéhu roku 2009 se nekolikrat projevila i zvySend radikalita neonacistického hnuti,
doprovazena ochotou jeho stoupencti ke konfrontaci nejen s militantnimi antifasisty, ale
i s predstaviteli statni moci. V roviné€ verbalni se spiSe spekulativné a nerealné hovofilo o utocich na
vetfejné Cinitele, jako jsou politici, statni zastupci, atp. V rovin€ realné dochazelo ke skutecnym
fyzickym napadenim nejen odplrct z fad levicovych extremistd (jako dfive), ale i policisti,
zasahujicich na riiznych pravicové extremistickych akcich.

Krajné nacionalisticka scéna

Nacionalistickd scéna je v porovnani s neonacistickou c¢asti krajné pravicového spektra
pocetné mnohem slabsi a je dlouhodobé nazorové velmi nejednotna. Jeji stoupenci se stejné jako
v minulych letech podileli pfedev§im na ¢innosti nékolika marginalnich politickych stran, ob¢anskych
sdruzeni ¢i iniciativ. Aktivity nacionalistd v roce 2009 az na vyjimky nebyly schopny upoutat
pozornost médii a vefejnosti. Navic se projevoval postupny utlum ¢innosti i U téch nacionalistickych
subjekti, které byly v minulych letech alesponn castecné aktivni. Proto byla tato scéna
Z bezpecnostniho hlediska v roce 2009 zcela nevyznamnda, coz platilo i o Nérodni strané¢ (NS)
a Sdruzeni pro republiku — Republikanské strané Ceskoslovenska (SPR-RSC), které v minulych letech
patfily k nejviditelnéjsim skupindm.



Anarchoautonomni hnuti

Aktivity ¢eskych anarchistli a autonomi sice nebyly pfili§ vyznamné, nicméné ve srovnani
s rokem 2008 doslo k ur¢itému kvantitativnimu i kvalitativnimu posunu. Nékteré udalosti je dokonce
docasné¢ sjednotily a vedly k oZiveni jejich aktivit.

Hnuti se dlouhodobé potyka se dvéma zdsadnimi problémy: nedostatkem iniciativnich
a organizacné schopnych jedincti a vycerpanosti aktivizacnich témat. Anarchoautonomové se proto
zacali zabyvat dal§im puisobenim a hledanim novych témat, ktera by byla schopna zmobilizovat jeho
stoupence a oslovit SirSi spektrum sympatizanti. U ¢asti z nich dokonce doslo k obnoveni zajmu
0 tradi¢ni anarchistické myslenky. V roce 2009 se navic zacala vice vefejné projevovat nova generace
mladych anarchistli a autonomt, a to predevsim z fad osob zapojenych do squatterskych aktivit.

Hlavnim mobiliza¢nim tématem anarchoautonomt zistal i nadéale boj proti pfizniveim krajni
pravice, a to jak ve formé monitoringu ¢innosti pravicovych extremisti a zvetejiiovani ziskanych
informaci na internetu, tak v podobé ptimych fyzickych tutokl, k nimz dochazelo v souvislosti
S riznymi vefejnymi akcemi krajné pravicové scény ve vétsich méstech.

Ve druhé poloviné roku na sebe anarchoautonomové vice upozornili v souvislosti s aktivitami
na podporu squattingu, které nasledovaly po zasahu policie proti squatterim z vily Milada. Vyklizeni
tohoto posledniho fungujiciho ceského squatu vyznamné ovlivnilo dal§i vyvoj anarchoautonomni
scény, nebot’ v jeho dasledku pfechodné doslo ke sjednoceni a zaktivizovani pfiznivei alternativniho
stylu zivota rGznych smérti a narGistu poctu jejich sympatizantd. Rovnéz pfispe€lo ke zviditelnéni
Ceskych squatterli na celoevropské tirovni. V neposledni fad¢ se stalo impulzem pro zménu zaméieni
Ceskych anarchoautonomii a jejich opétovné preferovani boje proti kapitalistickému systému
a represim statu.

Marxisticko-leninské skupiny

Aktivity marx-leninistl se pohybovaly pfiblizné¢ na stejné urovni jako v minulych letech.
V podstaté jedinym vyznamnéjSim piedstavitelem této scény je pies svou roztfisténost a nejednotnost
mladeznické komunistické hnuti.

Hlavnim a trvalym problémem, se kterym se marxisticko-leninsky orientované mladeznické
organizace potykaji, je mala ¢lenska zakladna a neschopnost pfilakat nové sympatizanty. Stavajici
aktivisté jsou navic diky riznym ideologickym odlisnostem a osobnim sportim rozdrobeni do nékolika
organizaci, ¢imz oslabuji hnuti.

Potadani vlastnich vefejnych akci mladymi komunisty bylo spiSe vyjimkou a vzhledem
k nizkému mobiliza¢nimu potencialu pfi nich byli odkazani na spolupraci a ¢ast jinych organizaci
a skupin. Mnohem efektivnéjsi pro né bylo prezentovat vlastni ¢innost na vetfejnych akcich jinych
subjekti. Profitovali nejen na akcich KSCM, ale i jinych politickych &i odborovych organizaci
a skupin.

Pfi prezentaci na vefejnosti se mladi komunisté zaméfovali na aktualni spolecenska témata.
Vénovali pozornost izraclskym akcim v pasmu Gazy, nardstajicim aktivitam pravicovych extremistt
¢i celosvétové hospodaiské a financni krizi. Na pocatku roku 2009 se nekteti aktivisté tohoto spektra
zapojili i do protestii proti vystavbé americké vojenské protiraketové zékladny na uzemi CR. Jinak se
mladi komunisté prezentovali predev§im publikacni ¢innosti na svych internetovych strankach.

Trockistickd scéna, pro kterou je charakteristicka roztfisténost do nékolika velmi malych
skupin na jedné strané, a na stran¢ druhé jejich vzajemna persondlni provazanost, se pokusila
0 sjednoceni a vytvoteni jednotné platformy. Nakolik bude tento pokus Gspésny, ukaze az rok 2010.



1.5 Proliferace a nakladani s vojenskym materialem

Zamezeni proliferace (Sifeni) zbrani hromadného niceni a jejich nosici (ZHN) je predmétem
trvalého usili mezinarodniho spolecenstvi demokratickych statd. K plnéni tohoto tkolu byl vytvoien
institut tzv. mezinarodnich kontrolnich rezimi (MKR), na jehoz ¢innosti se dlouhodob¢ podili i CR.

BIS se proto soustfed’uje na vyhodnocovani poznatkli o poptavce a pripravé obchodi se
specialnimi materidly, strojirenskym zafizenim a technologiemi, v¢etné know-how, o jejichZ ziskani
usiluji zejména KLDR, iran a Syrie, popiipadé dalsi zemé, ze kterych je mozné takové polozky
reexportovat prostfednictvim krycich firem.

Poznatky o poptavce po zbozi dvojiho uziti vyuzitelného k vyvoji a vyrobé ZHN piedava BIS
opravnénym adresatim. V roce 2009 se jednalo i o informace z oblasti tzv. sekundarni proliferace, kdy
z dil¢ich dodédvek zbozi, jejichz parametry nedosahuji mezinarodné kontrolovanych polozek, je az
v zahraniCi sestaveno kontrolované zafizeni. Do takovych obchodii jsou navic zapojovany i kryci
spole¢nosti.

O specidlni materidly nebo komponenty projevoval zdjem zejména Iran, ktery takovym
zbozim nedisponuje, a proto je nucen jej ziskavat v zahranici. Pro pfipravu a realizaci obchodi byl
kone¢ny iransky uzivatel zbozi schopen pftipravit slozité obchodni cesty, v nichz firmy z riznych zemi
plnily pouze dil¢i tkoly bez znalosti celého dodavatelsko-odbératelského fetézce. Dalsim faktorem
znesnadnujicim identifikaci skute¢né obchodni cesty byly internetové nabidky ¢i poptavky od
spole¢nosti, u nichz bylo obtizné€ jednozna¢né urcit jejich skuteéného provozovatele.

BIS zaznamenala také snahu o realizaci obchodu s proliferaéné vyuzitelnym zbozim u ¢eskych
spole¢nosti, které s franem po léta neobchoduji z déivodu sankénich opatfeni Rady bezpeénosti OSN
a opatieni formulovanych v nafizeni Komise (ES).

Pretrvaval také zajem o dalsi polozky, napt. motory a dalsi specialni komponenty, vyuzitelné
k vyrobé vojenskych bezpilotnich prostiedki (UAV). Jednalo se o zprostiedkovatelské spole¢nosti
z Ciny, Iranu a dal§ich zemi s vazbou zejména na irdnsky vojensky program. Ze ziskanych informaci
vyplynulo, Ze ani v této oblasti dodavky nesmeétovaly piimo k rizikovym subjektiim. Identifikace
krycich spoleénosti, tj. subjektt vyuzivanych k zastirani skuteénych uzivateld, je potiebna k odhaleni
rizikovych dodavek a vede k uc¢inngjsimu uplathovani restrikci a pozadavki MKR.

Zajem o Ceska specialni strojirenska zafizeni projevili kromé iranskych spoleénosti i dovozci
z KLDR, Syrie nebo Pakistanu.

Konvenéni zbrané, vojensky material a vybuSniny

Obchod s konvenénimi zbranémi, vojenskym materialem a vybusninami je v CR soudasti
narodniho kontrolniho rezimu nakladani s rizikovymi komoditami. V ramci zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem se BIS aktivné podilela na povolovacim a licenénim fizeni S cilem
minimalizovat rizika spojena svyvozy do zemi, které neskytaji dostateéné zaruky, Ze nezneuziji
zejména zbran€ s tzv. smrticimi ucinky k nadmémému hromadéni, represim ¢i reexportim do
rizikovych a sankcionovanych zemi.

V ramci licencniho fizeni BIS wuplatiovala ptipominky ke konkrétnim Zzadostem
a upozoriiovala i na dal$i mozné problémy spojené se zprostiedkovanim, tranzitem a prekladkou zbozi
v obchodech s vojenskym materialem. BIS zejména usilovala 0 disledné uplatinovani vsech zavazku,
které pro CR vyplyvaji z mezinarodnich smluv (napt. pozadavek na stanoveni dodateénych podminek
vyvozu v udélené licenci).

Konvenéni zbrané, vojensky material a vybusniny se snazily v CR ziskat, a to i cestou
reexportl, nékteré rizikové zemé ze subsaharské Afriky, jihovychodni Asie a Blizkého a Stfedniho
vychodu. Vyvozy nebylo mozné realizovat do embargovanych zemi, mezi které nadale patfila také
Cina.
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BIS informovala opravnéné adresaty o netransparentnich aktivitdch spolecnosti zabyvajicich
se vyrobou a opravami vojenského materidlu pro Armadu CR. V této oblasti BIS dale vyhodnocovala
poznatky o nékterych konkrétnich vybérovych fizenich na dodavky vojenského materialu pro Armadu
CR.

BIS se také zabyvala zneuzitim vybusnin urenych pro civilni (primyslové) vyuZziti napft.
v souvislosti s domaci vyrobou nastraznych vybusnych systémd. BIS mj. upozornila na mozné
poruSovani platnych ptedpisti pfi distribuci pyrotechnickych pfedmétt nakupovanych prostfednictvim
internetu. U zasilek zabavni pyrotechniky vysSich tfid nebezpeénosti napf. nebyl fadné vyznacen
zpusob bezpetné manipulace pro pifepravce, nebo pii doruceni nebylo zajisténo fadné ovéfeni véku
odbératele.
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1.6 Organizovany zlo€in

predevsim postsovétské (ruské, arménské, ukrajinské, cecenské) skupiny a skupiny pochazejici
z Balkanu. Jejich ptedstavitelé vice ¢i méné uspésné usiluji o vytvoreni vazeb na predstavitele statni
spravy, samospravy a policie, kterych pak vyuZzivaji k realizaci svych cili (pfednostni vyfizovani
agendy, tolerovani prestupkd, nedisledné vyzadovani plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
apod.).

U n¢kolika predstavitelt postsovétského a balkanského organizovaného zloc¢inu BIS zjistila,
ze ve svych domovskych zemich maji vazby na vyznamné piisluSniky bezpecnostnich slozek
a predstavitele statni spravy. Zaznamendny byly téz kontakty na pracovniky Ceské statni spravy
souvisejici zejména s legalizaci pobytu na uzemi CR.

Nové BIS zaznamenala, Ze nékteré skupiny organizovaného zlo¢inu ve sviij prospéch
vyuzivaji pravnické osoby typu obcanské sdruzeni nebo obecné prospéSna spolecnost. Jejich
prostiednictvim zfejm¢ dochazi bud’ k vyvadéni penéz ze spoleCnosti napojenych na organizovany
zlo¢in mimo danovy systém, nebo k prani Spinavych penéz. Ptitazlivost takovych pravnich forem pro
organizovany zloCin spociva pravdépodobné v moznosti vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu
a v malé mife finan¢ni kontroly ze strany statu.

Trva zajem osob napojenych na struktury ¢eského organizovaného zloCinu o statem vlastnéné
spolecnosti, jako je napi. CEPRO.

Postsovétské skupiny

V bieznu 2009 byl za planovani vrazdy predstavitele konkurencni skupiny zat€en vyznamny
predstavitel tuzemské skupiny ruskojazyéného zlog¢inu v CR. Zatéeni pfispélo ke zklidnéni nékolik let
trvajictho konfliktu obou skupin; ob& vsak v CR nadale pasobi. BIS informovala o tom, Ze
spolupracovnici zatéeného se nasledné netspesné pokouseli o propusténi svého vidce z vySetiovaci
vazby nelegalnim zptisobem.

Zatéeny pusobil po n&kolik let v CR jako tzv. vor v zakoné — vyznamna kriminalni autorita
ruského organizovaného zlo¢inu. Objevily se také nékteré iniciativy pfevzit ,,uvolnéné* misto hlavni
zlo¢inecké autority v CR. Zatim BIS nezaznamenala zadné spory, které by mohly prertist v oteviené
nasilné konflikty. Je to dano i tim, Ze nékteré skupiny plsobi zcela nezavisle a ani v minulosti se
nenechaly zatdhnout do sporti o0 moc.

BIS zachytila nékolik signali o zajmu organizovaného zlo¢inu pievést do CR aktivity
souvisejici s hazardem. Jde o reakci na plosny zakaz hazardu v Ruské federaci v poloviné roku 2009.
Pro takové skupiny je CR vzhledem k pomérné benevolentni legislativé vhodnou destinaci. Propojeni
nékterych kasin a heren na organizovany zlo¢in neni v CR vyjimkou ani v soudasnosti. Pfiliv
a zvySena konkurence hazardnich spolecnosti by mohly vyustit napf. v nasilné konflikty mezi
kriminalnimi skupinami, které takové podniky ovladaji.

BIS zaznamenala, Ze o ptsobeni v CR projevuji zajem téZ osoby gruzinské narodnosti, které
maji vazby na organizovany zlo¢in. Muze zde existovat souvislost se zajmem ruského podsvéti
0 hazardni podnikani v CR, nebot’ skupiny zabyvajici se v RF hazardem byly casto gruzinského
puvodu.

V roce 2009 se zacal opét aktivizovat ukrajinsky organizovany zloCin, vyrazné oslabeny
v roce 2007. Jeho specialitou je vyznamné parazitovani na ukrajinské pracovni sile.
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Balkansky organizovany zlo¢in

Také vroce 2009 pusobila na uzemi CR fada drobnych kriminalnich skupin pivodem
z Balkanu. Zabyvaji se predev§im drogovou kriminalitou nebo padélanim a pozménovanim dokladu
a dokumentii. Ve srovnani s rokem 2008 BIS dosud nezaznamenala vyrazné zesileni balkanského
organizovaného zlo¢inu.

Ovliviiovani ¢eské justice, policie a vefejné spravy

V regionech CR existuji neformalni vlivové skupiny osob zabyvajicich se ovliviiovanim
insolvencnich fizeni, drazeb majetku, exekuci a vybérovych fizeni s cilem dosdhnout maximalniho
zisku pro sebe nebo pro svého klienta. Opakované zaznamenanym zptisobem ovliviiovani je vytvafeni
podhodnocenych znaleckych posudki.

Tyto skupiny se casto koncentruji kolem byvalych pracovnikt policie, ktefi vyuzivaji
minulych profesnich kontaktti na svd pracovisté, statni zastupitelstvi a organy samospravy k ziskani
nevetejnych informaci. Informaéni naskok pak vyuzivaji ve sviij prospéch nebo proti konkurenci jak
v obchodnich zalezitostech, tak v trestnich kauzach. Ovlivitovani ufednikll vefejné spravy ma nékdy
znaky Cisté korupcniho jednani.

Rovnéz policejni a justiCni organy jsou vystavovany znaénému tlaku jednotlivych osob,
zdjmovych skupin i ptislusnikd organizovaného zloc¢inu, snazicich se ovlivnit jejich ¢innost, vétSinou
za vyuziti korupce nebo klientelistickych vazeb. K natlaku mohou vyuzZit i osobni situaci odpovédnych
0s0b jako napf. finanéni té€Zkosti nebo kariérni ambice.

Také vykon trestu véznl v nekterych véznicich je provazen dysfunkci a korupci. Neékteti
véziiové se pokouseji pomoci korupce ziskat nejriznéjsi pozitky a vyhody smétujici dokonce k jejich
propusténi z vézeni.

Optimalni zékladnou pro vytvafeni systému obchodnich vztahti a zavazkll je prostiedi
nekterych vysokych $kol. Podstatou obchodu je nabidka studia nebo absolutoria za majetkovy
prospéch nebo recipro¢ni sluzbu (domluvenou, tiSe ocekavanou, nebo i v budoucnu vynucenou).
Vedle klasické korupce (uplatkatstvi) pfitom dochédzi ke specifickému korupénimu jevu, tzv.
klientelismu.

Nejznaméjsi klientelisticka kauza v oblasti vysokého Skolstvi souvisi s pravnickou fakultou
ZCU v Plzni. Na této fakulté se vytvofilo propojeni mezi ¢asti pedagogického sboru a predstaviteli
policie, advokacie, statni spravy a samospravy v nebyvalém rozsahu.

Vyuzivani vysokych skol k cilenému a dlouhodobému budovani sité klientelistickych vazeb
vsak neni doménou pouze plzenské pravnické fakulty. V mens$i mife bylo zaznamendno také na
dalsich vysokych skolach.

O korupci a vytvareni klientelistickych siti na ptidé nékterych vysokych $kol BIS v minulosti
nékolikrat informovala.

Do regionalni i celostatni politiky pronikaji osoby s kontroverzni minulosti s cilem uplatnit

své soukromé nebo podnikatelské zajmy. Na pocatku infiltrace je zpravidla vyznamny sponzoring
konkrétniho volebniho uskupeni a prosazeni jeho lidrti do organti samospravy.
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1.7 Nelegalni migrace

Situace v oblasti legalni a nelegalni migrace cizincti do CR, p¥ipadné pies uzemi CR, byla do
znaéné¢ miry ovlivnéna dopady ekonomické krize. Nezaméstnanost citeln¢ zasdhla komunity
pracovniki ze tfetich zemi (pfedevsim Mongolil a Vietnamctl), vétSinou agenturni zaméstnance.

Migrace do CR mé stale Gast&ji podobu legalniho vstupu, aviak v mnoha piipadech
zajisténého nelegalnim jednanim. K legalizaci pobytu na tizemi CR vyuZivaji cizinci napf. formalng
uzavienych manzelstvi, G¢elovych prohlaseni o otcovstvi, nebo studijnich viz. Kromé Vietnamct tento
zpiisob legalizace vyuzivaji statni p¥islusnici Nigérie, Tuniska, Ciny nebo osoby albanské narodnosti.
Vstup a pobyt na izemi na studijni vizum je nejcastéji zneuzivan obCany Uzbekistanu, Kazachstanu
nebo Kyrgyzstanu, kteii pak v CR pracuji (legaln& nebo nelegélng). Vietnamci a Mongolové do CR
Casto cestuji na doklady tietich osob, na zdkladé¢ tzv. podoby.

Pies uzemi CR ¢&asteéné sméiuje také migrace Gelenskych a gruzinskych Zadatelt
0 mezinarodni ochranu v Polsku. Cilem uprchlikii cestujicich z Polska neni CR, nybrz Rakousko a jiné
evropské zemé s pocetnéj$imi komunitami téchto narodnosti. Skupiny pievadéci na Plzenisku zajistuji
prevozy Mongolil do dalSich zemi Evropské unie.

Pres letisté Praha-Ruzyné probiha tranzit pievazné syrskych uprchliki do dalSich destinaci,
fizeny Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). Béhem dosud uskutecnénych tranzitd BIS
nezaznamenala zadny exces, ktery by znamenal bezpecnostni riziko pro CR.

Zajem o migraci do CR vyvolava tlak na pracovniky ¢eskych zastupitelskych utada (ZU)
a inspektorati cizinecké policie, rozhodujici o vydavani viz a povoleni k pobytu.

Na né&kterych ZU CR ve zdrojovych zemich migrantli byly zaznamenany znaky mozné
dysfunkce pfi vydavani viz, nebo pokusy o korumpovéni zaméstnancii téchto ufadi. Obecné lze
shrnout, ze snahy nejriiznéjsich subjektti naklonit si nebo zavézat diplomatické pracovniky pokracuji
i v piipadg, ze dojde k personalni obméné na zastoupeni.

Piikladem muze byt &esky zastupitelsky tfad ve Vietnamu. Personalni zmény na ZU CR
v Hanoji v letech 2008 — 2009 pfispély, spolu s pozastavenim vydavani dlouhodobych viz, ke
stabilizaci situace. Jako problematicky element ZU CR v Hanoji se z hlediska korupéniho chovani jevi
jeho mistni pracovni sily, jichz se persondlni zmény dosud nijak vyznamné nedotkly.

Korupéni tlak na pracovniky jednotlivych inspektorati cizinecké policie v CR pokradoval
i v roce 2009. Cizinci Casto vyuzivaji sluzeb ukrajinskych nebo rusky hovoficich zprostfedkovateli.
Na pracovniky cizinecké policie maji uzké vazby napt. zastupci nékterych skol zabyvajicich se
zajistovanim studijnich viz. ,,Zprostfedkovani® viz nabizeji cizincim i néktefi byvali ptislusnici
cizinecké policie, ktefi vyuzivaji kontakty na své minulé kolegy.
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1.8 Negativni jevy v informacnich a komunikaénich systémech

V ramci piisobnosti v oblasti negativnich jevl v kyberprostoru se v roce 2009 BIS zabyvala
zejména Setfenim nejriznéjsich druhti elektronickych utokti s dopadem na stanovené chranéné zajmy
CR, a dale shromazd'ovanim a analyzou informaci o redlnych & potencialnich hrozbach a rizicich
souvisejicich s provozovanim strategickych informa¢nich a komunika¢nich prostiedkd.

BIS jako zpravodajska sluzba CR, ktera v té dobé piedsedala Radé EU, $etiila za u¢inné
pomoci zahrani¢nich partnert elektronicky utok zaméteny na informacni systémy ucastniki summitu
G20 v Soulu. Tento utok spocival v distribuci $kodlivého kodu ukrytého do specialné upraveného
dokumentu typu .pdf a pripojeného k podvrzené e-mailové zpravé zaslané kontaktnim osobam
ministerstev financi zi€astnénych zemi. Za pomoci reverzniho inzenyrstvi byla provedena komplexni
analyza elektronického utoku i vlastniho Skodlivého kédu. Z obecného hlediska Ize konstatovat, ze se
jednalo o sofistikovany pokus kybernetické $pionaze zaloZzené na kompromitaci jednotlivého pocitace
¢i v ptipad€ umoznéni Sifeni Skodlivého kodu i $irsi pocitacové infrastruktury napadené organizace.

V souvislosti se zajistovanim bezpeénosti kyberprostoru Ceské republiky provéiuje BIS
prabézne riizné internetova fora, jejichz prostrednictvim dochézi k nelegalnimu obchodu s osobnimi
udaji osob ¢i jinymi citlivymi daty, nebo ktera ptipadné slouzi jako kontaktni misto pro stfetdvani
nabidky a poptavky po ruznych formach elektronickych utokl, nastroji k jejich provadéni atd.
Takovym ptikladem mtze byt diskusni forum ,,GhostMarket.Net“, na kterém se soustfed’uje nabidka
a poptavka souvisejici s prodejem nebo prondjmem botnetovych siti €i jejich Casti za ucelem
provadéni elektronickych utokt typu DDoS (Distributed Denial of Service), phishingovych tutok,
dale sudaji o administratorskych Uctech riznych serverd, Cisly kreditnich karet i pfislusnymi
bezpe¢nostnimi koédy (CVV2), seznamy e-mailovych adres apod. V tomto piipadé se obchoduje
i s informacemi dotykajicimi se obanti CR ¢&i pravnickych osob se sidlem v CR. Rozsah obchodovani
S danymi nastroji ¢i sluzbami je mozné dokumentovat nabidkou prodeje specialnich Skodlivych koda.
Napi. na webovych strankach s internetovou doménou ,su“ je nabizen malware
»Dark.Dimension.Bot“, urceny k tvorbé siti infikovanych pocitacli, jehoz autor nabizi mozné
modifikace dle pozadavkl a potfeb piipadnych zajemcl. Soucasti nabidky je rovnéz pfistup
k botnetové siti Citajici fadové desetitisice kompromitovanych pocitact, ktera byla vytvofena za
pomoci tohoto nastroje.

Samotna tvorba a distribuce $kodlivych kodl zaznamenala v roce 2009 rovnéz znatelnych
zmeén. Jejich autofi stale Castéji pouZzivaji starSi typy malware, jeZ pouze dopliluji o aktudlni techniky
a nastroje umoznujici uspé$né pronikdni do informacnich systémil. Objevuji se tak Skodlivé kody,
které prepisuji kritické ¢asti pevnych diskl, poskozuji dilezité nebo pro uzivatele vyznamné soubory
pfipadné provadéji dalsi jednorazové akce ukoncené destrukci softwarového vybaveni napadeného
systému.

Rovnéz se méni metody necilené distribuce skodlivych kodu, kdy se stale ¢astéji ustupuje od
aktivniho $ifeni, pii kterém rtzné typy téchto kodu vyhledavaly a kompromitovaly zranitelné pocitace.
Na misto toho nastupuji pasivni zplsoby, zejména za pomoci raznych infikovanych soubori
a webovych aplikaci, jeZ jsou zpravidla vyznamné vazany na aktivitu uzivatele.

BIS se prubézné zabyva vyhleddvanim a vyhodnocovanim potencialnich hrozeb a rizik
souvisejicich s provozovanim informacnich a komunika¢nich systémt, jejichz zni¢eni ¢i naruSeni by
mohlo mit vazny dopad na bezpeénost & ekonomické zajmy CR. Jedna se zejména o systémy Giadi
a instituci vefejné spravy ¢i dalSich pravnickych osob, véetné soukromopravni sféry, u kterych se
predpoklada zvysena ochrana v souvislosti s jejich vyznamem ¢i ve vazbé na jejich potencialni
zafazeni mezi subjekty kritické infrastruktury CR. V uplynulém roce tak byly z uvedenych diivodi
ave spolupraci s prisluSnymi gestory provéfovany kupiikladu nékteré bezpeCnostni aspekty
vybranych systém tzv. e-governmentu.
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2 Ochrana utajovanych informaci a bezpec¢nostni rizeni

V oblasti ochrany utajovanych informaci BIS plnila ukoly stanovené zakonem
¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

V ramci zajiSténi bezpeCnostniho fizeni BIS uzce spolupracuje s Narodnim bezpecnostnim
ttadem (NBU), ostatnimi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky, orgény statu a organizacemi.
BIS také udrzuje uzkou spolupraci s partnerskymi zahrani¢nimi sluzbami, s nimiz ma usnesenim vlady
schvalenu mezinarodni soucinnost.

V roce 2009 se BIS zabyvala zadostmi NBU o provedeni tikontl v ramci bezpe&nostniho ¥izeni
o vydani, popf. zruseni platnosti, osvédceni fyzické osoby a podnikatele a dokladu o bezpecnostni
zptsobilosti. V ramci bezpeénostniho provéfovani podnikateltl provadi BIS na zakladé zadosti NBU
i Setfeni ke zménovym tdajam podnikatele.

BIS ptijala od NBU 374 zadosti o provedeni ukoni v ramci bezpe&nostniho tizeni o vydani &i
zruseni platnosti osvédéeni fyzické osoby pro stupen utajeni Tajné a Piisné tajné a 326 takovych
provéfovani ukonéila. V ramci bezpe¢nostniho provéfovani podnikateld obdrzela BIS od NBU
28 zadosti, provéfovani ukonlila v 19 piipadech. V oblasti ovéfovani bezpe¢nostni zpusobilosti
fyzickych osob BIS obdrzela 91 zadosti NBU a ukongéila Setfeni k 83 osobam. Zaroveni BIS v ramci
bezpecnostnich fizeni provadéla na zakladé zadosti NBU Setieni ve svych evidencich k 5 065 osobam
a k 794 podnikatelGm.

3 Podavani zprav a ukladani ukoli

Ukoly zadavané BIS vladou a prezidentem koresponduji se zikonem stanovenou ptisobnosti
BIS.

Kromé piimych zadani plni BIS pribézné tkoly stanovené zdkonem. Pii zjiSténich, kterd
nesnesou odkladu, piedava BIS informace organu ¢i instituci, ktera ve své pravomoci muZe
rozhodnout ¢i konat. O celkové zpravodajské situaci na tUzemi statu BIS informuje adresaty
obdobi kalendainiho roku pak obsahuje Zprava o ¢innosti BIS piedkladana vlade a prezidentovi.

V prubéhu roku 2009 ptedala BIS prezidentovi a ¢lenim vlady téméi 750 dokumentt. Dalsi
informace BIS zasilala pfislusnym stitnim organtm, Policii CR, Ufadu pro zahrani¢ni styky
a informace a Vojenskému zpravodajstvi (celkem vice nez 360).

Na zadost piislusnych organt se BIS vyjadiuje k zadostem o udéleni statniho ob&anstvi CR,
vstupniho diplomatického viza, trvalého pobytu na uzemi CR, pfiznani postaveni uprchlika apod.
Takovych vyjadfeni zpracovala BIS v lonském roce téméf 1 100. V souvislosti s licenénim fizenim
v ramci zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem a polozkami dvojiho uziti se BIS zabyvala
témer 2 000 zadosti.

Pii udélovani viz BIS spolupracuje s Reditelstvim sluzby cizinecké policie a S ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR, pti¢emz podle usneseni vlady je BIS garantem za viechny zpravodajské
sluzby.

BIS vramci své zdkonné pusobnosti vroce 2009 plnila ukoly jak samostatné, tak ve
spolupraci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami a pfislusnymi vladnimi resorty. Kromé toho BIS
odpovidala na konkrétni dotazy predsedy vlady a jednotlivych ministrti vliady CR.
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4  Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy

V ramci své zakonné puisobnosti spolupracuje BIS intenzivné se vS§emi relevantnimi statnimi
organy, zejména pak se zpravodajskymi sluzbami CR a Policii CR.

Pfedmétem spoluprace jsou predevsim problematiky mezinarodniho terorismu, extremismu,
nelegalni migrace a organizovaného zloc¢inu, proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosici,
obchodu se zbranémi a piisobeni zpravodajskych sluzeb cizi moci.

Spoluprace s Ufadem pro zahraniéni styky a informace

Krom¢ standardni vymény informaci pfedevsim z oblasti mezinarodniho terorismu, nelegalni
migrace, proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosic¢d, obchodu se zbranémi, extremismu
a pusobeni zpravodajskych sluzeb cizi moci probihaly dle potfeby vzajemna jedndni a odborné
konzultace.

Spoluprace s Vojenskym zpravodajstvim

Hlavnim pfedmétem vymény informaci mezi BIS a VZ bylo v roce 2009 ptedevsim piisobeni
zpravodajskych sluzeb cizi moci na naSem tzemi. Ob¢ sluzby pokracovaly ve vyméné informaci
i v oblastech extremismu, terorismu, proliferace a obchodovani s vojenskym materidlem. Tato
spoluprace vedla v roce 2009 K pfijeti celé fady konkrétnich zpravodajskych opatieni.

Dalsi vyznamnou oblasti soucinnosti byly vzajemné konzultace o otazkach zéasadniho
zpravodajského vyznamu.

Spoluprace s VZ nespociva pouze ve vyméné zpravodajskych informaci, ale probiha také
v oblastech technického zabezpeceni a logistiky.

Spoluprace s Policii CR

Spoluprace mezi BIS a Policii CR je velmi §iroka a zahrnuje viechny oblasti ptisobnosti BIS,
zejména vsak oblast organizovaného zlocinu, nelegalni migrace, vyznamnych ekonomickych zajmt
CR a extremismu.

V ramci spoluprace pii ochrané vyznamnych ekonomickych zajmi CR prob&hlo nékolik
jednéni, na kterych byly vzajemné predany ziskané relevantni poznatky, které se tykaji predevsim
privatizace a spravy statniho majetku &i energetické bezpeénosti CR.

Dobra a piinosna je také spoluprace v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi a vojenskym
materialem.

Vyznamna je spoluprace BIS a Policie CR v oblasti extremismu, zejména s ohledem na
zachovani vefejného potadku pii riznych extremistickych akcich.

Spolupréace s dal§imi subjekty

BIS spolupracuje s celou fadou dalsich organi, a to v podstaté ve vSech oblastech, kde ji to
pravni predpisy umoznuji.

V oblasti vzdélavani a vycviku pokracuje spoluprace BIS s Utvarem pro ochranu ustavnich
&initel Ochranné sluzby a Utvarem pro ochranu prezidenta CR. V ramci tohoto projektu poskytuje
BIS metodickou i lektorskou pomoc piislusnikim Armady CR ve vycvikovém prostoru Libava, kde
probiha nacvik specifickych dovednosti pii pfipraveé na sluzbu v zahrani¢nich misich.

Zvysuje se zdjem vysokych Skol o spolupraci s BIS v oblasti vysokoskolské vyuky. Na
zékladé smlouvy o spolupraci s Policejni akademii CR byla jiz v roce 2006 zahajena vysokoskolskéa
vyuka predmétu ,,Zpravodajské sluzby“ v magisterském studijnim programu. Tuto vyuku plné
zajistuji lektoti BIS. Uspésné se rozviji i spoluprace s Univerzitou obrany v Brné a Masarykovou
univerzitou tamtéz.
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Konkrétni spoluprace, vcetn€é vymény informaci, probihala is dal§imi statnimi organy
a institucemi, vCetné Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost, Ceského statistického tGfadu, Ceského
baniského ufadu, NBU, Ministerstva vnitra (Odboru azylové a migraéni politiky), Generalniho
feditelstvi cel atd.

Potieba vyrazné kooperace na mezindrodni urovni stejn€ jako efektivni spolupriace mezi
statnimi organy, soukromopravnimi subjekty a akademickou sférou na Girovni vnitrostatni se projevuje
v oblasti ochrany informac¢nich a komunikaénich systémtl.
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5 Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci
5.1 Bilateralni spoluprace

I vroce 2009 byla hlavnim pfedmétem vymeény informaci s partnerskymi zpravodajskymi
sluzbami oblast terorismu. Velka pozornost byla vénovana kontraspionazi. Dal$imi oblastmi
spoluprace jsou stabilné proliferace, extremismus, organizovany zloCin a bezpecnostni fizeni.
Neustéle roste vyznam ochrany informacnich technologii a kritické infrastruktury.

Pokud jde o bilateralni spolupraci, nejintenzivnéj$i vyména informaci probihala se sluzbami
statli euroatlantického prostoru. Intenzivni spoluprace predevsim se sousednimi zemémi Se V roce
2009 tykala nejenom expertnich jednani v konkrétnich problematikach, kde je kooperace tradicné
velmi dobra aoteviena (terorismus, organizovany zlo¢in, extremismus), ale vice Se rozvijela
i v oblastech, v nichz jina zahrani¢ni spoluprace téméf neexistuje. Napf. se slovenskymi partnery BIS
spolupracovala i na poli vzdélavani, ekonomiky, zabezpe€ovaci ¢innosti, interniho auditu apod.

Vroce 2009 navitivili CR prezident a viceprezident USA. Vzhledem k témto statnim
navstévam probihala ¢etna jednani k zajisténi statnich navstév s CIA a FBI. Zastupci BIS se aktivné
podileli na zajisténi bezpec¢nosti obou statnich navstév.

5.2 Multilateralni spoluprace

Protiteroristickd skupina

Zaroven s piedsednictvim CR v Radé EU v prvni poloviné roku 2009 piedsedala BIS
Protiteroristické skupiné (Skupina), ktera je zvlastnim organem bezpecnostnich sluzeb zemi EU pro
boj s terorismem. V druhé poloviné roku byla BIS spolu se $védskym piedsednictvim a Spanélskou
sluzbou v Trojce Skupiny (zahrnuje posledni, sou¢asnou a pfisti pfedsednickou zemi).

V Praze se za tu dobu uskute¢nilo jak jednani na nejvy$si Grovni (feditelé zpravodajskych
sluzeb), tak nékolik uzSich jednani na trovni experti. Témto vrcholnym schiizkdm ptedchdzela
precizni a naro¢na piiprava, kterd vyzadovala maximalni nasazeni a podporu vSech slozek Sluzby.
Snahou Sluzby piitom bylo zajistit, aby se pti pfiprave akei postupovalo maximalné hospodarné.

BIS zastavala nejen roli moderatora a rozhodc¢iho diskusi po dobu Sesti mésicti, ale vnasela do
mnohostrannych jednani také vlastni poznatky a priority. Povinnosti béhem ptedsednictvi totiz
nesouvisely pouze s organizaci a velmi obsahlou administrativou Skupiny, ale predevsim s obsahovou
naplni. BIS se tedy dostala do pozice, kdy motivovala partnery k diskusi, vytvaiela zavéry z téchto
diskusi a snazila se je aplikovat v praxi. Celé obdobi se neslo v duchu detailniho dohledu nad
expertnim vyvojem agendy a strategickymi zalezitostmi Skupiny. Na expertni trovni se BIS
zucastnila fady seminaid, véetné jednani o pracovnim programu, kterého se vzdy Gc¢astni predsedajici
sluzba. BIS také kompletné spravovala strategické otdzky a z toho vyplyvajici vztahy s externimi
partnery Skupiny.

Pribéh a organizace akci spojenych s naSim predsednictvim byly zahrani¢nimi partnery
hodnoceny jako velmi profesionalni a na vysoké tirovni. Stejné pozitivné byl hodnocen obsah jednani
a zavery, které byly na jejich zaklad€ piijaty. BIS ziskala neopomenutelné mezinarodni zkuSenosti
a kontakty, které mize vyuzit pro svou dal§i praci a mezi sluzbami Skupiny si upevnila pozici
schopného a aktivniho partnera.

Zvlastni vybor NATO

Pracovni program Zvlastniho vyboru (ZV) NATO se obdobné jako v pfedchozim roce
soustfedil na terorismus, kontras$pionaz a energetickou bezpecnost.

BIS se aktivné zapojila do diskuse o zlepSeni prace ZV a také prispéla k vysledné podobée
pracovniho programu ZV na rok 2010.

BIS jako garant za Ceskou zpravodajskou komunitu ve vztahu k ZV inadale koordinovala
spolupraci se ZV S ostatnimi zpravodajskymi sluzbami na narodni urovni. Velmi tzka spoluprace
funguje zejména s VZ. Zéstupci narodnich sluzeb se GCastnili jednani pracovnich skupin a plenarniho
zasedani ZV.
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6 Vnitini bezpe¢nost

V oblasti fyzické bezpecnosti byla ¢innost BIS zaméfena zejména na zkvalitnéni systémut
technické ochrany a fyzické ostrahy objektl za ucelem zajisténi ochrany utajovanych informaci
vsouladu spozadavky zakona & 412/2005 Sb. a vyhlasky NBU ¢&. 528/2005 Sb. Dale byly
aktualizovany predepsané technické dokumentace objektové bezpecnosti. Pokracoval rozvoj
a kontrola pouzivani technickych a rezimovych opatfeni, zamétenych na zpracovavani, projednavani
a ukladani utajovanych informaci.

V prubéhu celého roku probihala pravidelnd Skoleni v oblasti krizového fizeni, ochrany
utajovanych informaci, fyzické bezpecnosti a bezpecnosti informacnich systémd.

V informacnim systému byl kladen diraz zejména na preventivni opatfeni, bezpecny provoz
a dodrzovani bezpe€nostni politiky informacniho systému. Pribézné dochéazi ke zkvalitiiovani
informac¢nich technologii.

Zmeény probihajici s cilem zajistit dostatecné kapacity informacniho systému byly provadény
predevsim s ohledem na bezpecnost zpracovavanych utajovanych informaci.

7 Kontrola
7.1 Vnéjsi kontrola

Podle § 12 zakona €. 153/1994 Sb. podléha ¢innost BIS kontrole vlady a Parlamentu.

Kontrolni ¢innost vlady vii¢i Bezpecnostni informacni sluzbé se odviji od opravnéni vlady
ukladat BIS tkoly v mezich jeji zdkonné ptisobnosti a hodnotit jejich plnéni. Kontrolni ¢innost vlady
rovnéz Uzce souvisi s tim, Ze vlada odpovida za ¢innost BIS, koordinuje ji a jmenuje a odvolava jejiho
feditele. Ve smyslu § 8 odst. 1 zdkona €. 153/1994 Sb. je BIS povinna podavat prezidentu a vladé
jednou za rok a kdykoliv o to pozadaji zpravy o své Cinnosti. Kontrolni ¢innost vlady se zamétuje na
vSechny oblasti ¢innosti BIS.

Povoleni k nasazeni zpravodajské techniky vydava a kontrolu priibéhu jejiho pouziti provadi
podle § 10 a nasl. zakona €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, pfedseda senatu
Vrchniho soudu v Praze.

Zakonem €. 154/1994 Sb. je upravena také kontrolni ¢innost Parlamentu vici BIS. Podle
§ 18 tohoto zakona vykonava kontrolu ¢innosti BIS Poslanecka snémovna, ktera k tomuto tcelu
ziizuje zvlastni kontrolni organ (Stala komise pro kontrolu ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby).
Konkrétni rozsah opravnéni tohoto kontrolniho organu je uveden v ustanovenich § 19 a 20 zakona
¢. 154/1994 Sh.

Kontrolu plnéni ukoli BIS v oblasti hospodateni s majetkem statu a plnéni statniho rozpoctu
vykonavaji piislusné statni organy naptiklad podle zadkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpist. V roce 2009
bylo provedeno celkem 13 kontrolnich akci. Ty se tykaly napf. uhrady pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, provadéni nemocenského pojisténi a plnéni
povinnosti v dichodovém pojisténi u zaméstnanct BIS apod.

V nékterych piipadech pfislusné kontrolni organy vydaly doporuceni k ndpravé drobnych
nedostatkd.
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7.2 Vnitini kontrola

Cinnost interniho auditu

Vnitini kontrolni systém piezkoumava a vyhodnocuje skupina interniho auditu. Rozsah jeji
pusobnosti je stanoven v Organiza¢nim fadu BIS a vnitfnim pfedpisem. Pravni uprava se odviji od
zakona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakont, a od jeho
provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Nékteré vnitini finanéni kontroly provadéji téz odborné tutvary
BIS.

Kontrolni ¢innost v oblasti ochrany utajovanych informaci

V roce 2009 byly na organizacnich utvarech provadény kontroly administrativni bezpecnosti,
které byly zaméfeny na fyzickou kontrolu utajovanych dokumentl a pfedavani dokumentd v ramci
organizacniho ttvaru, dile na kontrolu vedeni zédkladnich administrativnich pomicek, zejména
jednacich protokoltl, a kontrolu jednotlivych evidenci. Byly shledany pouze drobné nedostatky, které
byly odstranény v prub&hu kontrol nebo bezprostiedné po jejich skonceni.

Na useku fyzické bezpecnosti byly v ramci aktualizace bezpecnostnich projektti provadény
kontroly dodrzovani podminek ukladani utajovanych informaci. V objektech BIS byly formou
funkénich zkousek pribézné provadény kontroly instalovanych bezpecnostnich prvkd, vcetné
uschovnych objektti a komponentii zamkovych systémd.

Kontrola dodrzovani rezimu docasné€ prace neschopnych pojisténct

Dle § 81 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, je od 1. ledna 2009 pro
prislusniky organem nemocenského pojisténi BIS. Podle § 76 téhoz zakona provadi orgéan
nemocenského pojisténi poveérenymi zaméstnanci kontrolu dodrzovani rezimu docCasné prace
neschopného pojisténce. V roce 2009 bylo takto provedeno pét kontrol dodrzovani reZzimu docasné
prace neschopného pojisténce.

Cinnost odboru inspekce

Cinnost odboru inspekce vychazi z organizaéniho ¥adu BIS aje upravena také sluzebnim
predpisem, kterym se stanovi zasady fizeni konaného piislusniky odboru inspekce a policejniho
organu BIS.

Hlavni ¢innosti odboru je plsobnost ve tfech oblastech:

. ¢innost pfislusnikd odboru inspekce v postaveni policejniho organu BIS ve smyslu § 12
odst. 2 tr. fadu, a to v pfipadech podezieni ze spachani trestného ¢inu piislusnikem BIS,
. ¢innost prislusnikl odboru inspekce pii prosetiovani pripadii podezieni ze spachani jednani

majicich znaky prestupku a kazenského ptestupku piislusniky BIS, vcetné proSetfovani
mimofadnych udalosti na zaklad¢ vnitiniho piedpisu BIS,
. ¢innost pfislusnikd odboru inspekce vradmci provéfovani stiznosti, oznameni a podnéth
pfislusnikt BIS a subjektti mimo BIS.
Dalsi oblasti Cinnosti pfislusnikli odboru inspekce je vyfizovani dozadani jinych organt
¢innych v trestnim fizeni (pfedevsim organt Policie CR) podle ustanoveni trestniho fadu.
Cinnost inspekce jako policejniho organu
V roce 2009 byli ptislusnici odboru inspekce Cinni jako policejni organ v jednom ptipadu
podezieni ze spachani trestné Cinnosti prislusnikem BIS. Piipad byl v roce 2009 ukoncen.
Setfeni ve vécech piestupkovych

Do této kategorie ¢innosti odboru inspekce spadaji pifedevsim ptipady dopravnich nehod
prislusnik BIS, meritorné prosetiované piislusnymi organy Policie CR. Odbor inspekce tato Setfeni
dopliiuje o zjisténi podstatna pro rozhodnuti ve véci, ktera policejni Gtvary nemohou obstarat.
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V porovnani s rokem 2008 doslo v roce 2009 k vyraznému poklesu Setfeni ptipadt podezieni
ze spachani kazenského prestupku nebo jednani majiciho znaky prestupku piislusniky BIS, vcetné
prosetfovani mimotadnych udélosti na zaklad¢ rozkazu teditele BIS, kterym se stanovi jednotny
postup pii vzniku mimotadné udalosti.

Setfeni ve v€cech stiznosti a oznameni

Ptislusnici odboru inspekce v roce 2009 provadeli potiebna Setfeni ve vécech stiznosti,
oznameni a podnétd prislusnikd BIS a subjektt mimo BIS. Z celkového pocétu 58 podani piripada
54 (93,1 %) na oznameni a 4 (6,9 %) na stiznosti.

Ve vSech ptipadech byla stiznost vyhodnocena jako neopravnéna, nebot’ nebylo zjisténo
poruseni obecné zavaznych ani internich predpisti pfislusnikem BIS.

Kontrolni ¢innost odboru inspekce

V roce 2009 byla na zdklad¢ pokynu feditele BIS provedena a ukoncena kontrolni akce, kterd
byla zaméfena na kontrolu v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Odbor inspekce spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy predev$im ve formé dozadani,
ktera zasilaji nejéastéji organy Policie CR &inné v trestnim nebo piestupkovém fizeni. V roce 2009
zpracovaval odbor inspekce 21 zadosti a dozadani organt statni spravy. Uvedeny pocet znamena
vyrazny narist po¢tu zadosti statnich organt oproti roku 2008, kdy bylo evidovano 12 zadosti.

8 Pravni ramec

Cinnost, postaveni a pasobnost BIS jako zpravodajské sluzby demokratického statu jsou
upraveny pfislusnymi zakony, zejména zdkonem &. 153/1994 Sh., 0 zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist, a zakonem ¢&. 154/1994 Sh., 0 Bezpe¢nostni informaéni
sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpisti. Ve své &innosti se BIS #idi rovnéz Ustavou CR, Listinou
zékladnich prav a svobod, mezinarodnimi smlouvami a dal§imi pravnimi predpisy Ceské republiky.

Podle § 2 zékona ¢. 153/1994 Sb. je BIS statnim organem pro zisk&vani, shromazd’ovani
a vyhodnocovani informaci (dale jen ,,zabezpeCovani informaci®) dtlezitych pro ochranu ustavniho
ziizeni, vyznamnych ekonomickych zajma, bezpe¢nost a obranu Ceské republiky.

Obecné vymezeni puisobnosti BIS stanovi § 5 odst. 1 zakona ¢. 153/1994 Sb., podle kterého
BIS zabezpecuje informace:

. o zamérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti a izemni
celistvosti Ceské republiky,

o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

° o ¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,
o ¢innostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpe¢nost nebo vyznamné ekonomické zajmy
Ceské republiky,

. tykajici se organizovaného zlo¢inu a terorismu.

Podle § 5 odst. 4 zdkona €. 153/1994 Sb. plni BIS dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni
zakon (napft. zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti,
ve znéni pozdgjsich predpisi) nebo mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana.

Zakon €. 153/1994 Sb. v ustanoveni § 7 dale stanovi, Ze za ¢innost BIS odpovida vlada, ktera
zaroven koordinuje jeji ¢innost. V1ada podle ustanoveni § 8 odst. 4 tohoto zakona uklada BIS tkoly
v mezich jeji pusobnosti. Opravnéni ukladat ukoly BIS v mezich jeji plisobnosti nalezi i prezidentu
republiky s védomim vlady.
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K plnéni svych ukolt je BIS opravnéna spolupracovat s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami
CR. Zakon & 153/1994 Sb. tuto spolupraci v § 9 podmifiuje dohodami uzaviranymi mezi
zpravodajskymi sluzbami se souhlasem vlady.

Spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mize BIS podle § 10 =zakona
¢. 153/1994 Sb. uskuteéiovat pouze se souhlasem vlady.

9 Rozpocet

Zakladni ramec finan¢niho hospodafeni BIS jako jedné z kapitol statniho rozpo¢tu byl v roce
2009 dan zakonem ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2009. Piijmy byly
stanoveny ve vysi 123 000 tis. K¢ a vydaje ve vysi 1 270 363 tis. K¢.

Schvaleny rozpocet piijmt v objemu 123 000 tis. K¢ nebyl v pribéhu roku zménén. Jeho
skute¢né naplnéni dosdhlo 151 077 tis. K¢&. Na rozdil od ptedchozich let nebyly v ptijmech zapojovany
prosttedky z rezervniho fondu. V druhovém ¢lenéni tvotily dominantni ¢ast jako kazdoro¢né piijmy
z pojistného na socialni zabezpeCeni a pfispeévku na statni politiku zaméstnanosti. Ostatni piijmy,
vcetné kapitalovych, byly obdobné jako u ostatnich organiza¢nich slozek statu.

Vydaje, které byly schvaleny ve vysi 1270363 tis. K¢, byly v pribéhu roku upraveny
rozpoctovymi opatfenimi Ministerstva financi na objem 1 249 231 tis. K¢.

Z mimorozpoctovych zdroji Cinil k 1. lednu 2009 zlstatek rezervniho fondu 15 3974 tis. K¢.
Na zaklad¢ usneseni vlady vSak byly veskeré financni prostfedky rezervniho fondu ptevedeny do
ptijmu statniho rozpoctu. Dale k 1. lednu 2009 kapitola BIS vykazovala 60 320,8 tis. K¢ v narocich
Z nespotiebovanych vydaji. Ministerstvo financi v pribéhu roku vyslovilo souhlas s pouzitim téchto
narokii ve vysi 27 700 tis. K¢ ve vydajich, a ty byly nasledné v plné vysi vyuzity k posileni vydaji na
rozpoctem nezajisténé potieby zejména v oblasti potizovani technickych prostiedki.

Celkem bylo vroce 2009 ve vydajich vyerpano vcetné mimorozpoctovych zdroja
1205 687,63 tis. K¢, tj. 96,5 % rozpoctovanych prostfedkd. Téméet veskeré vydaje byly vycerpany
s vyjimkou ¢asti prostiedktl na platy a prisluSenstvi v disledku ur¢ité nenaplnénosti systemizovanych
mist zejména v prvni poloviné roku.

BIS jako relativné mald a svou pulsobnosti zcela specificka kapitola statniho rozpoctu
je ve svych ¢innostech pomérné stabilni a velka ¢ast jejich vydaju je tak pfeduréena. Bez potiebného
zabezpeceni je efektivni vykon ¢innosti danych zakonem velmi znesnadnén. Vydaje v roce 2009 proto
smétovaly prioritné do Cinnosti souvisejicich s pfimym vykonem, véetné jeho podpory v podobé
zpravodajsko-technickych, vypocetnich a spojovacich systému.

Z vé&cného hlediska jsou tedy podstatné vydaje sméfovany do materialniho a technického
zabezpeceni, kam patiilo kromé =zajisténi béznych provoznich potieb zejména pofizovani
zpravodajské, operativni, vypocetni, spojovaci a zabezpecovaci techniky. Jiz v pribéhu roku se zde
ovSem projevila restriktivni opatieni, ktera znamenala redukci nékterych rozvojovych akci pii poklesu
materialovych vydaji na 84 % urovné roku 2008.

Dominantni ¢ast celkovych vydaju tvotily jako kazdoro¢né vydaje na platy a navazné povinné
pojistné hrazené zaméstnavatelem. K témto vydajim lze ptifadit rovnéz vysluhové naroky vyplacené
podle zékona ¢. 361/2003 Sb. Objem vydajii na vysluhové naroky postupné roste s tim, jak se zvySuje
pocet piislusnikil, ktefi po ukonceni sluzebniho poméru spliuji narok na jejich vyplatu.

V ostatnich béznych vydajich tvofily podstatnou ¢ast vydaje na nakup sluzeb, paliv a energii,
které svym charakterem piedstavuji Casto pfedurcené vydaje na zajisténi bézného chodu organizace.
Vydaje na opravy a udrzovani smétovaly k zabezpeCeni provozuschopnosti a odpovidajiciho
technického stavu majetku a objekt BIS. Ve srovnani s rokem 2008 zde doSlo k nepatrnému sniZeni
vydaji.
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V kapitalovych vydajich vice nez dvé pétiny vydaji sméfovaly do stavebni oblasti.
Z nejvyznamnéjsich akci je tfeba zminit dokonceni akce vyznamné posilujici bezpecnost aredlu
centraly, a dale realizaci celé fady opatieni, ktera zlepSuji technické parametry nékterych objektt
a snizuji jejich provozni naklady. Zbyvajici kapitalové vydaje smétovaly do budovani informacni
a komunikaéni infrastruktury, zabezpeCovacich a zpravodajsko-technickych systémti a Castecné
obmény vozového parku. Ostatni dlouhodoby majetek nebyl témét potizovan.

Nadale byla velka pozornost vénovana pozadavkim na ochranu utajovanych informaci
danych zakonem ¢. 412/2005 Sb., 0 ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti, a to
zejména v oblasti fyzické, administrativni a personalni bezpeCnosti a bezpe¢nosti informacnich
a komunikacnich systémd. Nutnost zohlediiovat tyto skutec¢nosti v celém prlfezu cCinnosti BIS
vyvolava fadu vydajt, které se u jinych organizacnich slozek statu viibec nevyskytuji. Ve srovnani
Sjinymi organizacemi tyto pozadavky na nestandardni feSeni znamenaji pro BIS podstatné
vicenaklady.
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